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Le PLH, un outil au service des communes ou des EPCI pour le développement
de I'habitat

Le Programme Local de I'Habitat (PLH) est un outil instauré par la loi de décentralisation du 7 janvier
1983. Depuis, la portée de ce document n'a cessé d’&tre renforcée dans un contexte législatif
particulierement riche en matiére d'habitat, la derniére loi conséquente en la matiére datant du 25
mars 2009 : la loi relative 3 la mobilisation pour le logement et la lutte contre I'exclusion (loi
« MOLLE » ou encore « Boutin »). Cette loi renforce encore la capacité opérationnelle des PLH dans
les zones au marché immobilier particulierement tendu.

Les dispositions réglementaires relatives au PLH sont réunies dans le Code de la Construction et de
PHabitation (CCH) aux articles L 302-1 & L 3024 (partie Iégislative) et R 302-1 a R 302-13 (partie
réglementaire).

Le Programme Local de I'Habitat est élaboré pour une durée d’au moins 6 ans par I'EPCI pour
'ensemble de ses communes membres. Il associe tous les acteurs impliqués dans le domaine de
I'habitat et du cadre de vie.

De fagon plus précise, les enjeux du PLH sont les suivants :

_ n .H —.o Q C nﬁ m on e Lutter contre I'exclusion et la ségrégation sociale ; . Lt

® Favoriser un développement équilibré du territoire grace a la mixité d=s fonctions urbaines
aux différentes échelles territoriales et a la diversité de I'habitat ;

¢ Favoriser la mobilité résidentielle et éviter les phénomenes de _.m_mmmz_w_.._p. . e e

e Offrir 3 I'ensemble de la population, et notamment aux plus démunis, un véritable droit au
logement et & I'accés aux services et aux équipements urbains.

La démarche de la Communauté d’agglomération Ventoux Comtat <m=m_mm.: n_ m_mcoqmgoa de Son'
deuxiéme PLH répond d'abord & un souhait de mieux encadrer son nm<m_ouu 2raent et de débattre
des problématiques de I'habitat & une échelle plus large que la seule échell> com.riunale et ainsi
mieux répondre aux besoins des populations modestes et des publics spécifiquec. Cette démarche
répond également 3 une obligation, la loi MOLLE rendant le PLH obligatoire pour tous les [Pl ce
plus de 30 000 habitants et comptant au moins une commune de 10 000 habitais:

La politique de I'habitat dans la Communauté d’Agglomé:-zcticr Ventoux
Comtat Venaissin

La Communauté d’'Agglomération Ventoux-Comtat Venaissin s’est constituée le 1* janvier 2003. Elle
se compose de 25 communes et occupe un territoire de prés de 53 000 hectares. Le territoire de la
CoVe bénéficie d'une position géographique stratégique, au carrefour de la vallée du Rhone et en
partie dans |'aire urbaine d'Avignon. Territoire 3 I'histoire ancienne, fortement marqué par la
présence des Papes, la CoVe se caractérise notamment par ses paysages.
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Afin de satisfaire ses besoins, pour assurer la cohérence de la programmation en logement 4 I'échelle
des vingt-cing communes de son territoire, mais aussi parce que le 1* Programme Local de I'Habitat
(PLH) de la collectivité arrive a son terme, la Communauté d’Agglomération Ventoux-Comtat
Venaissin a décidé d'élaborer un 2

mBu

PLH.

La loi grenelle Il et le développement durable

Le Grenelle de I'environnement traduit une forte volonté nationale de structurer une approche
« durable » autour de I'Habitat. Le PLH doit donc s’en emparer en intégrant dans ses orientations
toutes les composantes du développement durable tels que la recherche de la densité, le
développement de formes urbaines moins consommatrices de foncier et la réhabilitation
énergétique du parc énergivore.

La loi SRU et la mixité sociale

L'article 10 de la loi du 18 janvier 2013 reléve de 20% & 25% le taux minimum de logement social
pour certains EPCI, dans le cadre de l'article 55 de la loi SRU. La communauté d’agglomération
Ventoux Comtat Venaissin, ne nécessitant pas d’effort de production supplémentaire, n’est pas
concernée par cette majoration et conserve le taux de 20%.

Un SCoT pour un développement maitrisé et structuré du territoire

Comme tout document d’urbanisme, le SCOT prend place dans une hiérarchie des normes définie par
la loi. Les documents de rang supérieur imposent leurs directives au SCOT qui, lui-méme, impose ses
orientations aux documents de rang inférieur (PLH).

Il fixe les principes et les grandes orientations d’aménagement et les documents de planification
locale (PLU) concourent & leur mise en ceuvre.

Le PLH devra é&tre compatible avec le SCOT et s’articuler avec les autres réflexions et politiques
structurantes du territoire et de I'action sociale.

Compatibilité mww.n\ Av

mn:mam de nu:m_‘n:nm
Territariale (SCOT)

Volumes de production de Volumes de production de logements,
logements, orientations typologies de financements, orientations se
traduisant dans le PLU par des servitudes
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Le SCoT de I'Arc Comtat Ventoux (2012-2025) approuvé en juin 2013, s'applique & 'ensemble du
territoire de la CoVe (c’est a dire les 25 communes) mais également aux cing communes de la
Communauté de Communes des Terrasses du Ventoux (CCTV).

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD) s’exprime autour de quatre axes :

e Carpentras, capitale du Comtat Venaissin : Pour que les villages puissent demeurer des
villages, modernes, et que le territoire de I’Arc Comtat Ventoux conserve son attractivité et
son rayonnement, il convient que la Ville centre et son agglomération joue pleinement son
role de capitale et assure ses missions de centralité vis-a-vis de son bassin de vie. En ce sens,
c’est une chance pour les villages et I'ensemble du territoire du Comtat de pouvoir bénéficier
de la proximité d'une ville centre telle que Carpentras. L'objectif est’de peimettre’une
complémentarité ville/campagne.

o le réseau structuré des centres de proximité: C’est Uun des axes déterminants du |
développement équilibré du territoire. Pour que I'Arc Comtat Ven.oux scit en mestire
d’accueillir de nouvelles populations et activités sur le territoire, sans saturer sd Vvillé
centre et sans altérer ses qualités, il faut développer un réseau structuré de péles offrant
une vie de proximité. > » 3

* la constellation organisée de villages provengaux modernes (ruralité u'21°" siecle) : Pour *
les villages u_.mmm:ﬁ sur le territoire, il est important de développer unz urbanité vi agecise
provengale du 21 sigcle s 'appuyant notamment sur le développemant d'un habi tat bien
intégré et dans I'ensemble moins consommateur d’espace, le maintien d'activités de
premiére proximité quand elles existent, ou des activités agricoles prépundérantes sur.l? .
territoire. C'est donc un nouveau «modéle» de développement rural qu'il's’agit d'inenta:,
réactualisant a I'époque contemporaine les caractéristiques de la ruralits nm Arc no_._._nm. :

Ventoux.

s >0

« Les mobilités durables comme lien fonctionnel du systéme urbais: Le projet vice le
développement d’un systéme urbain, ce qui nécessite que soient organisées, structurées et
hiérarchisées les fonctions assurées par chaque niveau territorial. L'objectif est de
rationaliser les déplacements des populations locales en favorisant les modes de
déplacements alternatifs  la voiture individuelle et diminuer les besoins en déplacements. Il
s'agit de favoriser la proximité pour la vie quotidienne.

Réglementairement, le PLH doit &tre compatible avec le Scot, et devra donc respecter I'objectif de
développement démographique fixé 3 1,3% annuels, en moyenne, 3 I'horizon 2025 (+ 20 000
habitants environ sur I'Arc Comtat Ventoux et + 17 879 habitants sur le territoire de la CoVe) afin
d'atteindre une population totale d’environ 92 000 habitants, ainsi que d’un nombre de logements a
produire de 585 logements par an soit 10540 logements sur I’Arc Comtat Ventoux (540 logements
par an soit 9727 logements sur la durée du SCoT a I'échelle de la Communauté d’Agglomération).

Pour accueillir au mieux ces populations, le PADD du SCoT a fixé des grands enjeux tels que :
* La création suffisante de logements sociaux ;
* Ladensification des espaces urbanisés ;

* Lalimitation de la consommation fonciére ;

* Ladiversification de I'habitat (part moyenne de I'habitat individuel).
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Echelle et périmétre d’analyse

Au regard de la thématique du logement, de I'habitat et des caractéristiques du territoire de la CoVe,
trois secteurs ont été définis, pour I'étude du diagnostic, en concertation avec les services de la CoVe
et de I'Etat. lls regroupent des communes dont le fonctionnement et les enjeux apparaissent
communs. Ce découpage est compatible avec la hiérarchie des communes ressortant du SCoT mais
s’adapte plus particulierement aux problématiques relevant des politiques sectorielles d’un PLH.

Ainsi, la CoVe est découpée en trois secteurs :

e Secteur 1: secteur qui correspond a la plaine urbaine comprenant la commune centre de
Carpentras, les communes d’Aubignan et Mazan (toutes les trois soumises a l'article 55 de la
loi SRU), les communes de Sarrians® et de Loriol du Comtat ;

e Secteur 2: secteur intermédiaire de premiére couronne regroupant les communes de
Caromb et Bédoin (qui devraient, compte tenu de leurs populations, &tre soumises a la loi
SRU d'ici 2 la fin de ce PLH), et les communes de Vacqueyras, Beaumes de Venise, Saint
Hippolyte le Graveyron, Crillon le Brave, Modéne et Saint Pierre de Vassols pour la premiére
couronne au nord du secteur 1. Au sud, on distingue également Saint Didier, Venasque, Le
Beaucet et La Roque sur Pernes.

Secteur 3 : secteur « touristique » qui cerne une partie du massif de Montmirail et du Ventoux qui se
compose des communes de Gigondas, Suzette, Lafare, La Roque Alric, Le Barroux, Flassan, Beaumont
du Ventoux et Malaucéne.

Territoire de la n0<.m

Venloux - Comtat Venaissin

! La commune de Sarrians, compte tenu de la surface soumise aux contraintes d'inconstructibilité, li¢es au PPRI, de
batiment & usage d'habitation n’est plus soumise  I'article 55 de la loi SRU
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Objectifs de ce document permet d'estimer les besoins auxquels il faudra répondre en se basant sur des chiffres quantitatifs
précis et partagés.

L'objectif de cette estimation est de disposer d’une vision partagée de la situation actuelle afin de
pouvoir quantifier et qualifier avec plus de précisions les besoins auxquels il faudra répondre durant
le PLH.

Ce document d’orientations présente les premiers principes et objectifs de la politique Habitat
pour le moyen et le long terme. Il intégre les objectifs de développement établis par le SCOT, afin de
construire une politique de I'habitat cohérente sur les plans stratégiques et territoriaux. Ainsi, il
apporte aux élus les éléments d'aide  la décision, afin de déterminer I'action 3 la mesure des enjeux.

Les orientations stratégiques retenues seront ensuite affinées et développées dans le programme Le scénario démographique et sa traduction en objectif de production

d’actions.

Ce document a été construit & partir du diagnostic, des conclusions des échanges ayant eu lieu lors Le scénario démographique est basé sur les projections du SCoT de I'Arc Comtat Ventoux avec une
des trois ateliers thématiques, du séminaire de synthése des élus et des multiples échanges avec la déclinaison des objectifs de croissance  I'échelle communale.

Maitrise d'Ouvrage, les communes de la CoVe et I'Etat et les partenaires ainsi que les acteurs de . . . ) . T
I'habitat. En tenant compte des enjeux issus du diagnostic (résorber la vacance, rééquiliorage de la

population,...), le scénario de développement a été traduit en :

Il est donc la résultante d’un travail partenarial et concerté, et présente les grandes orientations de la

- ; e . y " » Nombre de résidences principales supplémentaires nécessaires, correspondant au nombre
politique communautaire de I’habitat qui sera mise en ceuvre sur le territoire. P P PP pog

de ménages supplémentaires,

Il présente donc : . . .
» Nombre de logements a produire et & sortir de vacance. Pour passer du noribre de RP au ,

*  Les objectifs démographiques 2 horizon fin 2019. nombre de logement a produire, il est nécessaire de tenir compte du’ fait qu’un logement
* Les objectifs de production de résidences principales pour permettre cet accroissement peut avoir plusieurs statuts d’occupation. Il faut donc estimer la purt ou /e norbre de
démographique et répondre aux besoins des ménages en place. logements vacants et de résidences secondaires en fin de période, le nombre de ré-iden<es
* Les objectifs en termes de répartition qualitative de I'offre (et notamment la répartition principales étant connu. Cette estimation en fin de période constitue la qucnn_o: des
entre logement social public et logement libre). objectifs de sortie de vacance et de maintien ou non de la nqo_m.m:? de. résidences
* Les objectifs en ce qui concerne la méthode de réalisation (construction neuve ou secondaires.
reconquéte de I'existant inutilisé) et implantation (construction dans et en dehors de la

tache urbaine). » Nombre de logements locatifs sociaux a produire, ; ! '

e Les principales orientations politiques 3 mettre en ceuvre afin de : i : : i i ¢ ot
o Favoriser la diversité de I'habitat produit. » Répartition des différentes formes urbaines & envisager dans la production de logements,

Assurer une gestion raisonnable de la ressource fonciére. avec des objectifs répartis selon les formes suivantes : production en individuel pur, en
Améliorer le cadre de vie. individuel groupé et en collectif.

Répondre aux besoins de publics spécifiques.
Apporter des réponses en adéquation avec les problématiques spécifiques locales.

C 0C O

Approfondissement des enjeux avec les acteurs

La prise en connaissance des éléments de nmn_.mnm Les enjeux issus du diagnostic ont guidé le travail de concertation réalisé dans le cadre de trois

temps d’échanges différents. L'objectif des rencontres qui se sont tenues fin février et début mars

La réalisation du diagnostic ainsi que la lecture des différentes études et documents concernant le 2013 était de fonder la stratégie sur une réflexion partagée entre les acteurs concernds, quant aux
développement du territoire, ont permis de déceler les principaux enjeux et les pistes de réflexion 3 perspectives de développement et & leurs conséquences sur les équilibres du territoire.
suivre,

» Un premier atelier sur les projections de croissance démographique et les besoins en
logements (22 février 2013)
L'estimation de la situation de départ
L'objectif était de présenter et de valider un scénario de croissance démographique et de besoin en
Un travail a également porté sur I'estimation de la population et de la taille moyenne des ménages logements afférent qui constituera I'objectif global & atteindre du PLH dans le respect de la
au 1% janvier 2013. L'estimation basée sur une poursuite des tendances observées de 1999 4 2009 compatibilité avec les objectifs du Schéma de cohérence Territoriale et en tenant également compte
par I'INSEE a été soumise a |'avis des communes pour un éventuel ajustement. Cette estimation des volontés politiques mais aussi des capacités de chaque commune & accueillir et accompagner le
développement démographique.
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Cet atelier a permis également de définir les objectifs de la production sociale a I'échelle de la CoVe
et de la décliner & I'échelle des communes en fonction des capacités des communes. L'objectif était
aussi de hiérarchiser les outils d’urbanisme permettant le développement d'une offre sociale et
d'esquisser une répartition en termes de gamme de produit.

» Un deuxiéme atelier sur la diversification des formes urbaines et I'enjeu de densité (6 mars
2013)

L'objectif était de décliner les conséquences en matiére de consommation fonciére sur les 6 années
du PLH. Il s'agissait de définir la répartition entre la production neuve et la production en
renouvellement urbain par commune, mais également les typologies et d'identifier des axes
permettant une maitrise de la ressource fonciére. L'atelier, dans une volonté pédagogique, a
également permis de hiérarchiser les outils de maitrise fonciére les plus pertinents & mettre en place
sur le territoire.

» Un troisiéme atelier : Quels projets innovants pour une politique de I"habitat dynamique ? (12
mars 2013)

Ce dernier atelier abordait les besoins spécifiques en matiére d’habitat. A partir des éléments pointés
dans le diagnostic, cette séance de travail a été I'occasion de revenir sur les besoins identifiés en
faveur des personnes dgées et handicapées, des étudiants et des jeunes en général, des ménages en
situation de grande précarité, des travailleurs saisonniers et des anciens travailleurs agricoles
migrants.

Ajustement et concertation

Une attention particuliére a été portée  I'élaboration concertée de ce document. Suite aux trois
ateliers, des comptes-rendus précis ont été adressés, accompagnés du support de présentation, a
'ensemble des communes et des partenaires concernés afin de s’assurer de la participation de
chacun (les destinataires ayant la possibilité de réagir par mail ou par téléphone sur les éléments
transmis). Les communes ont disposé d’un délai permettant de faire remonter leurs remarques
concernant les objectifs pressentis du PLH. Enfin, les communes soumises aux obligations de la loi
SRU ou en devenir ont été rencontrées individuellement.

A plusieurs reprises, la CoVe a adressé aux communes une fiche synthétique des objectifs a
I'ensemble des communes qui ont pu, lors du Séminaire de synthése des élus du 28 mars 2013,
apporter leurs souhaits d’ajustements et de modifications. Ce séminaire a également balayé
I'ensemble des champs relatifs aux enjeux repérés afin de définir les orientations.

Suite au séminaire, les propositions de production ont été encore affinées et ont fait I'objet de
nombreux aller-retour entre la CoVe, les communes et le bureau d’études.

Un comité de pilotage sur les orientations : cette séance tenue le 23 avril 2013 a permis de présenter
une proposition d’orientations abouties, a la suite des différents échanges avec les élus, techniciens
et partenaires qui ont eu lieu lors du Comité technique du 10 avril 2013.
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va ﬁ_w«.qo,_._ .__._.._u_um._.n._«zn etdes premiers m.aocx. :

" Atelier 1 Projectians démographiques et hesolns en logements

~ Atelier2: Diversificatian des formes Urbaines & densité .

" Validation dé |a phase Objectifs et Orientations en Comité de Pilotage |

Validation des orientations retenues pour le territoire

Orientation 1 : Maitriser le développement du territoire ! i

Orientation 2 : Diversifier I'offre de logements r

Orientation 3 : Entretenir et faire mieux fonctionner le parc © c «

Orientation 4 : Economie et maitrise du foncier ‘ «

Orientation 5 : Promouvoir le développement durable cc o«

Orientation 6 : Prendre en compte les besoins spécifiques ” F ‘

Orientation 7 : Piloter et accompagner la mise en ceuvre du PLH <
X . c

Ces orientations stratégiques ont été présentées, débattues et réajustées en comité de pilotage le 23
avril 2013.
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Enjeu 1: Produire une offre de logements suffisante et abordable

La CoVe fait actuellement face & une forte croissance démographique et abrite une population
fortement attachée a son territoire. Afin de répondre également a la recherche de logements des
nouveaux actifs employés sur le territoire, I'objectif est de pouvoir offrit un logement pour chaque
emploi créé.

Le SCOT de I'Arc Comtat Ventoux prévoit une logique de développement démographique futur qui
s'inscrit, au global, sur les évolutions passées. Dans le cadre de l'orientation générale de
développement du territoire, I'objectif du SCoT est de conforter la croisszne do la caritale
(Carpentras) tout en rééquilibrant la croissance au profit des centres de proxim'té et en maitrisent le
développement des villages.

En compatibilité avec le SCOT, le deuxiéme PLH devra territorialiser les objectifs par commune,
selon les capacités et contraintes fonciéres, afin de faciliter I'appropriation des orientations.

L'enjeu est cependant différent selon les communes. En secteur périurbain, 'a pruduction est
suffisamment importante pour permettre une dynamique démographique. Il est: dans ce ~as
nécessaire de mettre en ceuvre les moyens de maintenir une capacité de production tout ap,2yart
. . . une meilleure maitrise des formes urbaines. Sur les secteurs les plus ruraux, dans la partie nurd de la
m..... 3._ m.- mxwvﬁ m C ,Hm w-q._.—no i w.m CoVe, I'enjeu est plutét de permettre un développement de I'offre suffisant pour éviter tout déulin
démographique et permettre une légére progression.

Il s"agira d'assurer un équilibre territorial de I'offre entre plaine agricole et centres.zncienr, ~fin d»
permettre une mixité sociale. J

Cette stratégie globale doit s’appliquer lors de I'élaboration de documents d’urbanisme comniuhduk’
en respectant la compatibilité avec le SCOT et le PLH.

Enjeu 2 : Diversifier I'offre afin de la rendre accessible au plus grand nombre

L'offre locative de la de la CoVe est concentrée sur la ville de Carpentras. Les communes rurales
manquent de logements locatifs qui répondent pourtant 4 des besoins de jeunes ménages ou de
personnes agées. Cette offre permettrait un maintien de la population.

Dans un contexte d'augmentation des prix de I'immobilier, 4 relier avec une relative rareté du foncier
constructible proposé a la vente, et d'une inflation soutenue par un marché de la résidence
secondaire bien implanté, il est important que la politique communautaire de I'habitat mette en
ceuvre les moyens nécessaires au maintien de I'accession a la propriété. Cette politique doit étre
conduite dans une logique favorisant un équilibre de mixité sociale et territoriale.

La production d'une offre de logements locatifs sociaux doit rester une priorité centrale sur le
territoire de la CoVe. Ce parc doit se développer tout en s'intégrant dans la diversité des gammes de
logements a produire. Il doit étre suffisant pour permettre aux ménages modestes d’accéder 3

logement de qualité plutdt que de s'orienter sur le parc privé qui peut s’avérer parfois de mauvaise
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qualité. De plus, il est nécessaire que les communes concernées fassent le maximum pour répondre
aux obligations légales.

Enjeu 3 : Assurer une meilleure gestion de la ressource fonciére

Dans un souci de développement durable et pour s'inscrire dans les prescriptions du SCoT de I'Arc
Comtat Ventoux, I'enjeu d’'une meilleure maitrise de I'urbanisation et d'une gestion plus durable de
I"'urbanisation du territoire doit nécessairement étre relevé par une politigue communautaire de
I’habitat.

Cet enjeu est cependant multiple. Tout d’abord, il doit s’entendre en termes de consommation
fonciére liée a I'habitat. S'il s"observe déja une tendance a la diminution de la taille des parcelles
vendues du fait de I'augmentation du prix du terrain au m? il n’en est pas moins nécessaire
d’encourager dans certaines communes une poursuite de cette diminution dans I'objectif de limiter
I"empreinte de I’habitat sur les territoires agricoles et naturels.

Cet enjeu doit également s'entendre en termes d’organisation spatiale du développement. Dans un
territoire caractérisé par un mitage important, la question de la continuité, voire de I'insertion, de
I'urbanisation nouvelle avec I'urbanisation préexistante est importante. Il s’agit tout d'abord de
préserver un paysage qui constitue une véritable ressource économique mais aussi de permettre aux
communes de mettre en ceuvre une « stratégie » d'urbanisation.

Cet enjeu recouvre celui de la maitrise et de la réglementation fonciére publique qui doit permettre
aux collectivités locales, communes ou EPCI, d'avoir une influence sur le développement de I’habitat
au niveau qualitatif : formes urbaines, typologies, type de logements, gammes de prix, etc.

Au sein de cet enjeu, il est nécessaire de prendre en compte l'importance du gisement que
constituent les logements vacants (vacance structurelle) en termes d'économie fonciére. De plus la
vacance constitue une véritable problématique sur le centre de Carpentras, problématique qui
impacte nécessairement sur la vitalité, notamment commerciale, de cet espace.

Enjeu 4 : Apporter une réponse aux publics spécifiques

La réponse aux besoins des publics spécifiques constitue également un aspect important du PLH. En
premier lieu, il est nécessaire de répondre aux besoins des personnes agées, nombreuses sur le
territoire, en prenant soin de développer une offre et en prenant en compte la perte d’autonomie
grandissante d’une certaine partie de la population.

Il existe également un public jeune, par exemple en formation sur le territoire communautaire, pour
qui I'accés au logement peut s’avérer difficile. Il convient donc de mettre en place une offre adaptée
a ce public, afin également d’éviter qu'il ne soit contraint de s'installer, pour des raisons financiéres,
dans des logements privés de mauvaise qualité.
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L'offre & destination des ménages les plus précaires n'est pas suffisamment développée sur la CoVe
et cette problématique s’avére d’autant plus complexe que la question de I'indignité d’une partie du
parc de logements se pose sur le territoire. Il s'agit donc de s’assurer que les ménages les plus en
difficulté ne soient pas captifs de logements indignes.

Enjeu 5 : Disposer d’un outil efficace de suivi et d’observation

Le PLH sera également F'occasion de mettre en place un outil de suivi permettant de mesurer
I'évolution des différentes problématiques ainsi que Iatteinte des objectifs qui seront fixés dans ce
cadre.

Les premiéres bases de cet outil jalonnent d’ores et déja le présent document.

Eohs / HTC — Orientations stratégiques — PLH 2014-2020- Décembre 2013




Deuxiéme Programme Local de I'Habitat de la Communauté d’Agglomération Ventoux-Comtat Venaissin

Deuxiéme Programme Local de I'Habitat de la Communauté d’Agglomération Ventoux-Comtat Venaissin

La situation au 1* janvier 2013

L’estimation des besoins en logements sur la période du PLH impose d’approcher au plus prés la
situation démographique en début de période. L’estimation de la population au 1% janvier 2013 doit
donc servir de base pour la formulation d’objectifs concordant avec la situation du territoire.
L'estimation de la population 2013 a été calculée par prolongation des tendances observées de 1999
a 2009 et soumise a validation des élus lors des entretiens individuels et questionnaires envoyés en
phase de diagnostic.

L'estimation proposée au 1% janvier 2013 est de 71 264 habitants sur la Communauté
d’Agglomération, soit 30 592 ménages avec une croissance démographique sur 'a*de.niére période
{2009-2013) qui se maintient 3 un niveau relativement élevé (1,2% par m_..r, Le rQ.»vB.i%mz
d’habitants par ménage passerait de 2,33 en 2009 3 2,28 en 2013. - - ——

Tableau : Situation démographique au 1* janvier 2013 .

= .
Estimation evol, annuelle

Estimation au ter janvier 2013 .

st e i e ¢ wbfg
. Taille des
Ropulation Ménages | S
m .—“m .m.... Q z —.-u Aubignan
stimations démographiques Carpeiras

Loriol-du-Comtat 4
Mazan 3 3
SAMANS ] ¢ | : -
Secteur 1 50484 21418 2,31 1% 5 1% |
Le Beaucet 380 | 146 | 248 -16% 8% P
Beaumes-de-Venise 2388 | 1052 224 W o 18% P
Bédoin 3359 | 1525 2,14 18% 1 28% . | .
Caromb 3188 1405 224 0,0% 1,1% 2 2
Crillon-le-Brave 493 | 222 224 22% | 27%
Modéne a9 | 1% 237 40% | 38%
La Roque-sur-Pemes 43| 196 {241 00% | 20%
Saint-Didier 2180 a1 230 0,9% 1.4%
Saint-Hippolyte-le-Graveyron 180 | 82 2N 1.9% 32%
Saint-Pierre-de-Vassols 548 242 | 227 2,7% 35%
Vacqueyras 1100 491 225 1,1% 23%
Venasque 1150 | 533 189 0.2% 21%
Secteur 2 1583 7000 2,20 1,0% 1,9%
Le Barroux 659 | 246 | 2,37 1.1% 1.3%
Beaumont-du-Ventoux 325 182 o2m 08%  16%
Flassan 430 | 199 | 219 1% | 19%
Gigondas 527 | 246 | 2m -1,5% -0.2%
Lafare 120 | 57 | 1%0 22% | 25%
Malaucéne 2718 | 1184 | 219 06% 1,5%
La Roque-Alric 52 | 30 1,74 -7.5% -6,7%
Suzette M3 | 50 | 215 -0,8% -0,8%
Secteur 3 4944 ! 2174 2,18 0,4% 1,2%
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Estimation démographique sur la période du PLH
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Ainsi, I'objectif est donc globalement de conforter la croissance de la capitale tout en rééquilibrant la

Le scénario de développement se base sur I'estimation démographique retenu pour 2013 et les
objectifs du SCOT, celui-ci préconisant, au global, une croissance démographique moyenne de 1,3%
par an d'ici 2025 et hiérarchisée par pdle (soit + 17 879 habitants sur le territoire de la CoVe d'ici
2025).

Cette évolution doit prendre en considération pour chaque commune :
e Les dynamiques d’évolution démographiques passées ;

s Les capacités / potentialités d’accueil de nouveaux habitants ;

e Les équilibres propres & chaque territoire communal, en fonction de leur vocation future
(capitale, pdle de centralité, village) et de leurs caractéristiques propres.

La répartition de la croissance démographique devra pouvoir étre équ
e  40% de la croissance dans la capitale, Carpentras ;
® 30% sur les centres de proximités situés sur la 1** couronne ;

Nm._.'

e 15% sur les centres de proximités situés sur la couronne ;

® 15% sur les villages.

UN SYSTEME URBAIN
A STRUCTURER
B,

centres de proximitd
@6 18 Lése cowrnne
conforter

ranires de praim
de ka Mame cowron:
#eonforter

viiage
b principe deaiicn
rineipe de laison
{hors $£OT)
Micro-bassins de vie :
Monts de Vauchuse
Plane urbsne
comtading

Denzelies

wertous

Source : SCoT de I’Arc Comtat Ventoux - Projet d’Amé et de Dével 1t Durable
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croissance au profit des centres de proximité de 2™
des villages.

Il est donc attendu une augmentation de l'ordre de 5 700 habitants sur la durée du PLH. Le
développement démographique reste soutenu, avec une population attendue en 2019 de I'ordre de

76 970 habitants sur les 25 communes, soit 33 870 ménages (taille moyenne des ménages de 2,23).

Tableau : Scénario démographique retenue

couronne et en maitrisant le développement

Estimation de la Nombre de ménages  Population

o ._.. e vnnﬂﬁ"_-”:quwuu_.uﬁm_ms:s supplémentaires = estimée en fin de
2013-2018 PLH
| Aubignan 538 408 259 i
Carpentras 30783 ) 2207 i 1312 33080
Loriok-du-Comtat 2480 o2 H 124 2707
Mazan 5972 455 ! 251 6427
Sarians 593 452 ! 261 6383
Secteur 1 50 484 3 837 | 2 206 54 321
Le Beaucet 350 . 32 i 12 N
Beaumes-de-Venise 2388 L 243 “ 141 e 2631
Bédoin 335 342 ; 208 ¢ 3701
Caromb - 3188 ) 243 150 G0 38
Crillon-le-Brave A R M o« e . 535 ¢
Modéne 479 ) 44 I R A
La Roque-sur-Permnes 423 P 0 | 3 43
Saint-Didier 2180 1 ! 98 2748
Saint-Hippolyte-le-Graveyron 180 18 ; H_S 1 196
Saint-Piere-de-Vassols 54 50 : 5, 546
Vacqueyras 1100 101 ! 57 1201
Venasque 1150 ) 105 ! il “ € . s 1255
Secteur 2 15836 1387 i 80 . M. 17223
Le Bamoux 659 60 i 18 - 719
Beaumont-du-Ventoux . 325 o T _ 19 355
Flassan . 430 - 39 } 2 4R9
Gigondas 527 4 ! 3 _cccocc &5
Lafare SRS, . JURUU P S 1 ! 8 131
Malaucéne 218 i 277 i 164, | . 2995,
La Roque-Aliic 52 5 i 4 57«
Suzette A i 3 "1 qm ]
Secteur 3 4 944 : 267 5424
[cove | 71264 ] [ 5704 i 3282 | 76968
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Orientation 1. Maitriser le développement du
territoire

Eléments de contexte

La croissance démographique de la CoVe est supérieure au département du Vaucluse. Elle est surtout
liée au solde migratoire positif, notamment pour les communes d’Aubignan, Loriol-du-Comtat et
Bédoin. On observe également un desserrement important des ménages (2,33 personnes par
ménage en 2009, contre 2,51 en 1999), évolution qui induit des bescins en’ logements
supplémentaires. ’ - iy

Déclinaison de I'orientation stratégique _ »3 3

2

Rééquilibrer le développement en restant compatibles aux objectifs du SCOT |

Il s’agit de permettre aux territoires de maintenir la croissance démographbique, mais de fagan
maitrisée, en développant une offre de logements adaptée tout en structurant les wn._i.ﬁo.:mm autour

Les orientations stratégiques des poles défiis par le SCOT. :

Il 'est donc attendu une augmentation de I'ordre de 5 700 habitants sur la’curée du PLH. Le
développement démographique reste soutenu, avec une population attendue ¢n Mamm\ de _.o_.n_m de
76 970 habitants sur les 25 communes, soit 33 870 ménages (taille moyenne des, ménages de 2,23), ,

s aa s

Eléments de méthode et objectifs généraux

Les besoins en résidences principales pour la période du PLH sont estimés selon trois facteurs :
- Les besoins liés au développement démographique ;

- Les besoins induits par le desserrement des ménages (séparation, décohabitation des
jeunes...) ;

- Le renouvellement des résidences principales : reconstruction ou réhabilitation lourde de
logements occupés.

Par ailleurs, I'estimation des besoins en logements, 3 partir des objectifs démographiques, peut
s'avérer complexe car elle doit tenir compte d'autres logiques que la seule augmentation des
résidences principales (RP) :

- L'évolution du parc de logements vacants {LV) qui constitue une des orientations ;

- L'évolution du parc de résidences secondaires (RS) : si le phénomeéne de transformation de
RP en RS se poursuit sur le parc existant, il faudra produire nettement plus de logements
pour satisfaire les mémes besoins en RP ;
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- A linverse, il faut considérer que les logements vacants et les résidences secondaires
constituent un stock de logements qui peuvent devenir des résidences principales : plus I'on
se sert de ce stock, moins il est nécessaire de produire de nouveaux logements.

Exemple de définition de scénarios

En 2013 En 2018
1000 ménages 1100 ménages

= e

100 ménages supplémentaires a loger
100 résidences principales & créer

RP Deuxiéme Programme Local de FHabitat de la Communauté d’Agglomération Ventoux-Comtat Venaissin

80%

Tableau : Objectif de de et objectifs de sortie de vacance

g e RIS 7 B <hathen) B0 5 gemaNEs o [OTVERS BT 10
marsiva g iparwire sis byseim e AP

e sdana 48 i s P

Wemérn da jogranerds

et S R e Bosntr s o A phaorsanedpih Wonshes bt st Rom it )| Pt P 1o B e e e
Besoins en logements H + 125 logements :
A ubigr 16 45 2
+100 RP Pt 56 202 £
b Loriokdu-Comeat T 23 1
— 1 AN et .
|Sarrars. 1 ad 4
Sectaur i 184 361 4“4
\ Le Beaucet T T
En 2013 Pt L) = B S
1000 ménages Caroms 10 s 3 £ ‘
Projections Entre 2013 et 2019 [ootonde s 2. Py o, !
Doy 100 ménages supplémentaires. 4 loger S ! 3 «
= |Sarm-Didar ; 10 _¢¢ el
100 résidences principales a créer T W P . e
( | St Prerre-de Vassols 2 P 5 Te
6 Y DI b hlb
50% do RP 50% de RP et 2 17 F Ly
50% de vacance 50% de vacance B ausmort - Vantour o & i
Hypolhéaes et RS [Fassan T 5 e
|Gigendas 2 Ll ] € 1
lLatare a e o d P
|Mataucins A ¢ a2 3 e
= La Roque-Arc: 2 i c e
e 2000 ————{ 2200 logements e i ¢
el ._z[ i |secteur 3 Ly f s
| =R R e s - e !
Besoins en logements + 200 logements
+100 RP Rappel méthadologique : >
- le nombre de logements & créer Hwti colonne) correspond a la ion de résids incipales + la création de résidences st -ondires + le
Croissance démographique renouvellement urbain ‘ o .
(accueil de populations . e
5 - ¢ dal ts
supplémentaires) Ie du parc ala des destructions ou désaffectations de logement . :
Besoins en RP ¢ p ¢
Desserrement des Eohs / HTC - Orientations stratégiques % T
ménages = — ; Nombre de log s ¢
r du parc a créer (création
(compensation des neuve + changements
destructions ou désaffection d'usage)
de logements)
{
" e Variation du stock de
nﬂ:%:x.. oE_MS—w | logements vacants et de
n o:.u:.h:. parc résidences secondaires (ala
s hausse ou & la baisse)

Schémas explicatifs de lo méthode de traduction du scénario en besoins en logements
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Orientation 2. Diversifier l'offre de logements

Eléments de contexte
Le parc privé est largement majoritaire au sein du territoire de la CoVe, 60% des résidences étant
occupées par des propriétaires et 32% par des locataires privés.

Le parc HLM est quant a lui faiblement développé parmi les résidences principales, avec un volume
de 2 300 logements sociaux en 2011, ce qui correspond & 8% du parc. Une partie de la population,
principalement les jeunes et les familles, rencontre pourtant des difficultés a accéder a un logement
compatible avec ses ressources. Une majorité des ménages (63%) est éligible au logement social
PLUS, et 36% sont éligibles au PLAI La pression sur les logements sociaux est particuliérement forte
dans les communes urbaines.

La production de logement social en petits collectifs privés ou publics doit apporter une réponse 3
I'ensemble de la population intercommunale. La mixité sociale doit &tre assurée et les parcours
résidentiels fluidifiés. Afin d'éviter la spécialisation sociale du territoire en termes d’age, de
composition familiale et de revenus, il faut concentrer les efforts sur le maintien et I'accés au
logement des jeunes ménages et des familles modestes.

Déclinaison de |'orientation stratégique

Eléments du SCoT

L'objectif préconisé par le SCOT est de pouvoir offrir environ 14% de logements aidés sur la
production & prévoir & I'horizon 2025. Ces objectifs sont déclinés selon une prescription et une
recommandation :

* Prescription : Pour les communes soumises a I'article 55 de la loi SRU (3 savoir Carpentras,
Aubignan, et Mazan), ainsi que toutes commune qui serait soumise a cette réglementation
avant 2025, I'objectif est de tendre & minima & 20% de logements locatifs aidés par rapport
au parc de résidences principales a I'horizon 2025. Cela correspond donc au rattrapage de
logements manquants et a la production de logements nécessaires a I'atteinte de ce taux de
20% Ces deux éléments impliquent que les communes effectivement soumises aux
obligations de la loi SRU et dont le retard est avéré doivent au plus vite mettre en ceuvre les
moyens permettant d'atteindre cet objectif : cela passe par un objectif de production de LLS
d’au moins 30% jusqu’a ce que le rattrapage soit effectué.

* Recommandation : Pour assurer une solidarité territoriale, les autres communes pourront
développer une offre allant de 5 a 15% de la production nouvelle (selon leur positionnement
dans le systéme urbain).

Eohs / HTC — Orientations stratégiques
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Développer l'offre locative sociale

Le réalisme de cette orientation passe par une mise en application ajustée par commune. La
production de logements sociaux doit, en effet, étre territorialisée par communes, pour permettre
un développement équilibré et adapté aux besoins. Cette territorialisation doit également s’appuyer
sur I'offre en services et infrastructures afin de limiter les déplacements pendulaires.

Le tableau, ci-aprés, propose une répartition de la production de logement social compatible avec les
objectifs du SCOT et des capacités des communes. L'objectif de production global sur I'EPCI est de
834 logements locatifs sociaux sur la période du PLH — 139 par an - (soit.24%. des résidenres
principales attendues). Il est proposé que 30% de I'offre au minimum soit produite en PLAI

Les objectifs de production de logements locatifs sociaux ont été négociés avec 18 coinmuiies
soumises a la loi SRU et celles qui le seront a plus ou moins long terme en fonction de leur capacité
a produire et en fonction des outils qu'ils mettent (ou comptent mettre) en place dans leur PLU.

), @ ,
¢ Un objectif minimum de 30% de logements locatifs sociaux & produire par sappurt a la,
production neuve pour les communes SRU ; 1 :

¢ Un objectif de 20% sur la commune de Sarrians, exempt de la loi SRU depuis la 0i du 18~
janvier 2013 : plus de la moitié du territoire urbanisé est soumise & une inconstracti 4
résultant d'un PPRI (58% de la commune est concerné). Cependan*, coripte-tanu des
caractéristiques socioéconomiques de la commune, la volonté est de ﬂw_._a_._?mm la
production de logements sociaux ; ) el

¢ Une anticipation pour les communes de Bédoin et Caromb prochainement soumises 3 1a Ini”
SRU : de 20% (Caromb qui ne dépasserait pas le seuil de 3 500 habitants durant ce PLH) &
30% (Bédoin qui dépassera le seuil de 3 500 habitants) de logements locatifs sociaux 2
produire ;

¢ Un objectif de 15% de logements locatifs sociaux sur la commune de Saint-Didier, centre de
proximité de 1" couronne, comme préconisé dans le SCoT ;

* Un objectif minimal de 10% pour les villages (plus ambitieux que le SCoT).

De plus, au vu des capacités et objectifs de production affichés dans les Conventions d’Utilité Sociale

des principaux bailleurs sociaux, il sera nécessaire de compléter I'offre en développant le
conventionnement privé (voir orientation n°3).

Développer une offre en accession sociale

Le développement du logement en accession sociale est aussi & développer, notamment, dans les
centres anciens, celui-ci n'étant pas attractif auprés des familles. Cette répartition s'appuie sur 35%
de la production des résidences principales en accession  prix maitrisés.

Les objectifs poursuivis par le développement de ce parc doit permettre 3 des ménages modestes
d’'accéder a la propriété, finalité du parcours résidentiel recherchée par les ménages.
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Tableau : Objectif de rép: dela de k locatif social Tableau : Objectif de répartition de la production entre locatif et accession

] = |objectit minimum de Besoins total en : Dont logements Dont prix
Besains total en RP Part e locat social{Nombre de logemernts IO 1 20% de PLAl(ou xw.ﬂ_.ﬁhnn_un_na TauxdsLL§ an TauxdeLLS eatimé RP [durée du _.om.uE _un_m_:w“nqunmnc. »nnmmmmv.w_g 3n_4_ﬂmn
{durée du PLH} A produire | lacatifs sociaux ocial} m nSﬁH_neh“l.u - 2012 02018 PLH) (45%) (24% des RP) {55%) {36% des RP)
’ " 275 124 a3 151 98
Camertras wn” ..mpwm mmu—w _p.n.w 70 1408 634 422 774 493
Lorcku-Camiat 131 10% 13 ] 4 2 131 §9 13 72 486
ez 268 30% 80 56 24 13 268 121 80 147 94
[Sarvans. 278 20% 56 39 17 S .. 278 125 56 153 97
|Secteur 1 21380 28% 654 458 198 108 2360 1062 654 1298 826
e Beaucer 13 10% 1 1 ] 0 3 5 1 7 3
(Beaumes-de-versse 148 10% 15 1 5 3 348 £ m T 5 y
oeth a8 0% &8 4 = U 219 a8 66 120 77
\Caramb 160 20% 2 22 10 5 o
(Critonie-Brove 2% 10% 3 2 1 1 180 72 32 88 3t
Modén 12 10% e el 1% ] 0 26 12 3 14 8
|La Rogue-sur-Pemes 4 10% 1 1 0 [ 12 5 1 7 '
Sart user 104 15% 1% il 5 3 4 2 1 2 o~
i 10% 1 1 o 9 104 a7 16 57 T 457
Sant-Pierre-de-Vassol. 27 10% 3 2 1 1 o 11 5 1 F Trg L
[Vocaueyras 60 10% ] 4 2 1 P = i 5 = .9 e
[l i 19% 2 8 2 e 50 27 & 33 21 .
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Orientation 3. Entretenir et faire mieux fonctionner
le parc

Eléments de contexte

Le taux de vacance sur le parc de I'agglomération en 2009 est de 9%. Ce taux est supérieur sur le
secteur 1, notamment dans le centre de Carpentras qui voit son parc vieillir.

Lattractivité de I'agglomération est 3 renouveler, notamment dans la ville-centre touchée par le
phénoméne de périurbanisation. Les familles ont plutdt tendance a s’installer dans les communes de
premiére couronne de |'agglomération, et ol le prix du foncier peut parfois &tre moins élevé. Ce
phénoméne induit une spécialisation des communes, avec une part des familles plus élevée en
premiére ceinture autour de Carpentras et des ménages de plus grande taille.

On observe un grand nombre de logements potentiellement indignes (la part des résidences
principales potentiellement indignes s'éléve 3 11,5%) et peu performants énergétiquement. Les
communes du secteur 1 sont les plus touchées par ce phénoméne de vi sement du parc,
notamment dans le parc privé, ce qui contribue a rendre les centres anciens moins attractifs.

De nombreuses actions ont été mises en place par la CoVe afin d’intervenir sur le parc privé. Ainsi,
elle a engagé une Opération Programmée d’Amélioration de I'Habitat multi-sites (OPAH) dans toutes
les communes de la CoVe, hors centre ancien de Carpentras d’une durée de 3 ans et une OPAH de
Renouvellement Urbain dans le centre ancien de Carpentras d’'une durée de 5 ans. Ces OPAH,
auxquelles I'Etat, I’Anah, la Région et le Département participent financiérement, prévoient d'aider
les propriétaires qui veulent réhabiliter leur logement indigne, le rendre accessible aux personnes
handicapées ou améliorer sa performance énergétique. Elles allient & la fois un volet incitatif
(subventions,...) et un volet coercitif (pouvoir de polices des Maires, du Préfet,...).

Par ailleurs, la ville de Carpentras s’est engagée dans un Programme National de Requalification des
Quartiers Anciens Dégradés (PNRQAD) en partenariat avec 'ANRU, I'Anah, I'Etat, le Conseil Régional
et Général, la SEM Citadis, la CoVe et les bailleurs sociaux. Ce programme, lancé depuis 2011, pour
une durée de 7 ans (jusqu'en 2018) a pour enjeu principal de renforcer et dynamiser I'attractivité du
centre-ville et d'attirer une nouvelle population. Cela passe par une rénovation de I'habitat (lutter
contre I'habitat indigne et favoriser la mixité sociale), une valorisation du patrimoine et une
amélioration du cadre de vie et des services. Dans ce cadre, 6 opérations de requalification d'flots
anciens dégradés sont prévues dans le centre-ancien de Carpentras. L'OPAH R-U de la CoVe s'inscrit
dans le cadre du PNRQAD et constitue la majorité du volet Habitat Privé du programme.

En complément, dans le cadre du Plan Départemental d’Action pour le Logement des Personnes
Défavorisées, le Conseil Général a mis en place deux dispositifs d’aides aux propriétaires bailleurs
pour la production de logements privés conventionnés sociaux ou trés sociaux: Le Programme
d'intérét Général et le Programme Social Thématique (uniquement pour les communes de moins de
7500 habitants). Ces dispositifs octroient une aide financiére 2 la réalisation des travaux.

Eohs / HTC — Orientations stratégiques

Deuxiéme Programme Local de I'Habitat de la Communauté d’Agglomération Ventoux-Comtat Venaissin

Déclinaison de I'orientation stratégique
S'appuyer sur le parc vacant pour répondre & une partie des besoins

Le territoire souffre conjointement d’une tendance 2 I'étalement urbain (modéle de développement
du parc basé sur la maison individuelle en construction neuve) et d’une vacance importante et
globalement en augmentation.

La politique de P'habitat doit donc &tre orientée vers la reconquéte de ce parc vacant,
principalement dans les centres anciens. Toutes les communes doivent poursuivre cet objectif mais
Carpentras concentre les principaux potentiels et besoins.

Pour Carpentras, P'objectif est de passer de 11% des logements vacants a seulenient 9% en
remettant sur le marché plus de 200 logements (vacance de longue durée en priorité). :

Pour les autres communes, les objectifs ont été adaptés aux situations®> Cartzires, comre
Malaucéne, Bédoin ou Caromb, ont également des objectifs importants et la résorption de la veconcn
sur les communes rurales constitue un levier important de développement démogrzphique.

NB : Pour les communes ayant un taux de vacance relativement faible, des objectifs de’sortic de »acance
n’ont pas été quantifiés mais ces s’engagent & étre vol Istes dans ce ty pe d’actions car le PLH
souhaite affirmer I'importance de favoriser le développement du parc & partir du parw existant plutét que le
développement basé sur la seule construction neuve. >

Au total, I'objectif est ambitieux avec la résorption de prés de 340 logements vacants au cours du
prochain PLH appelant une action publique volontariste sur la moitié d’entre eux.” * * '

21l ne faut par exemple pas rechercher a atteindre un taux de vacance nul. En effet, un taux de vacance proche
de 5% permet notamment d’assurer la rotation.
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Tableau : Objectif de sortie de vacances

Deuxiéme Programme Local de I'Habitat de la Communauté d’Agglomération Ventoux-Comtat Venaissin

& 3 Nombre de logements

Nombre o loenert AT acn ey i
|Aubignan 13 2
Carpentras 215 36
Loriol-du-Comtat 4 1
Mazan 6
Samians___ 24
Secteur 1 262
Le Beaucet Objectifs non chiffrés Objectifs non chiffrés
Beaumes-de-Venise 13 2
Bédoin 14 2
Caromb Objectifs non chiffrés Objectifs non chiffrés
Crillon-le-Brave 2 0
Modéne Objectifs non chiffrés Objectifs non chiffrés
La Roque-sur-Pemes Objectifs non chiffrés Objectifs non chiffrés
Sainl-Didier B 1
Saint-Hippolyte-le-Graveyron |  Objectifs non chiffrés Objectifs non chiffrés
Sainl-Piemre-de-Vassols 3 1
Vacqueyras 5 1
|Venasque - SRR .
Secteur 2 46 8
Le Bamoux 3 1
Beaumont-du-Ventoux 2 o]
Flassan 2 0
Gigondas 3 1
Lafare Objectifs non chiffrés Obijectifs non chiffrés
Malaucéne 20 3
La Roque-Alric Objectifs non chiffrés Objectifs non chiffrés
Suzette Objectifs non chiffrés Objectifs non chiffrés_
Secteur 3 30 5

La reconquéte du parc vacant de ces centres anciens et des bourgs renvoie a différents enjeux
= Sortir de la vacance pour revitaliser les centres-anciens ;

e Sortir de la vacance dans un souci d'économie du foncier et de lutte contre I'étalement
urbain ;

e Sortir de la vacance pour produire une offre plus abordable ;

* Sortir de la vacance limite le volume global de production neuve.

Suivre et intervenir sur les copropriétés fragiles

En paralléle de I'orientation favorisant la sortie de vacance dans I'agglomération, il s’agit de mettre
en place un dispositif de suivi des copropriétés dégradées et/ou en difficultés présentes a Carpentras
et dans d’autres communes de la CoVe, puis d'intervenir, le cas échéant. Le précédent PLH avait mis
en avant des phénoménes de logements indignes, de paupérisation et de dégradation des espaces
publics dans des copropriétés trés ciblées de la commune de Carpentras (3 grosses copropriétés).
Dans le cadre de ce PLH, il sagit ainsi d’engager une réflexion sur un dispositif de suivi et d"action
efficace pour améliorer les conditions d’accueil des habitants de ces copropriétés dégradées.
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S'appuyer sur les dispositifs mis en place sur le territoire de la CoVe

Les démarches de I'OPAH multi-sites et de I'OPAH-RU doivent &tre poursuivies et accompagnées sur
la durée du PLH. Il sera nécessaire de relayer ces dispositifs en menant un travail de sensibilisation, a
la fois auprés des propriétaires mais également aprés des communes, L'objectif est d’améliorer les
conditions de vie des locataires et des propriétaires occupants modestes.

Le parc public social dégradé devra également faire I'objet d’un suivi des réhabilitations réalisées
dans le cadre des CUS.

Concernant I'OPAH multi-sites, d'une durée de 3 ans (jusqu’en 2015), le dispositif pourrait étre
réévalué, a son échéance, en fonction des résultats afin d'envisager un élargissement aux
propriétaires bailleurs notamment.

De méme, un PIG de réduction de la vulnérabilité aux inondations a I'échelle de la CoVe pourra étre
lancé de sorte que chaque ménage éligible du territoire puisse bénéficier d'aides afin de réaliser des
travaux de mise en sécurité et de réduction de la vulnérabilité de leur habitation face au risque
inondation.

De plus, le programme « Habiter Mieux » de I'Anah doit &tre mieux relayé auprés des publics. Sa
mise en ceuvre permet d’apporter une amélioration a la performance thermique du parc privé et
ainsi de lutter contre le phénoméne de précarité énergétique. ¢ - o

ceec «
s
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Orientation 4. Economiser et maitriser le foncier

Eléments de contexte

Une grande part de la superficie du territoire est occupée par des espaces agricoles, naturels et
forestiers. Une part importante de ces espaces est aussi sous pression de I'urbanisation qui s"étend
petit a petit sur les espaces agricoles principalement. En effet, plus de 1 500 logements
supplémentaires ont été construits sur la CoVe ces cinq derniéres années. A I'échelle de la CoVe, les
% des logements sont construits en individuel entre 2007 et 2011, dont la moitié en individuel pur.
Méme sur Carpentras, 'habitat individuel représente plus de 2/3 des logements neufs construits
(67% dont 38% en individuel pur).

Par ailleurs, le parc de logements se caractérise par un habitat individuel, comme souvent sur les
territoires attractifs. Les logements individuels sont largement majoritaires (70%) méme dans les
communes urbaines (3 I'exception de Carpentras), mais ce type d’'occupation est fortement
consommateur d’espace.

Pour rappel, le ratio de consommation par habitant était de 930 m? en 2009,
2000.

était 4 958 m? en

Au-dela d’un objectif de recentrage de la production dans les centres de proximité, la CoVe s’engage,
a travers ce PLH, a limiter au maximum I'étalement urbain de Furbanisation et la consommation
fonciére excessive qu'il provoque. Il s'agit de limiter I'impact de I'urbanisation en préservant la
qualité paysagére du territoire. Pour une meilleure optimisation de la ressource fonciére, il est
nécessaire de poursuivre le développement de I'offre en logements individuels groupés et en
logements collectifs au détriment de I'individuel pur, en réfléchissant & une densification acceptable
et en répondant aux aspirations de la population et du paysage urbain.

Déclinaison de I'orientation stratégique

Au-dela de la reconquéte du parc vacant, la CoVe s’engage au travers de ce PLH, en lien avec les
préconisations et prescriptions du SCoT, a limiter au maximum I’étalement de I'urbanisation et la
consommation fonciére excessive qu'il induit. L'atteinte de cet objectif passe par plusieurs
orientations et principes d’actions a mettre en ceuvre par les acteurs, et notamment par les
communes :
* Réinvestir le tissu existant, a partir des enveloppes d’urbanisations préférentielles définies
dans le SCoT;
* Favoriser I'épaississement plutdt que I'étalement ;
¢ Rechercher une augmentation de la densité brute de la production neuve avec des objectifs
différenciés selon les typologies de commune ;
e Atteindre cette densité passe nécessairement par le développement de formes urbaines
moins consommatrices de foncier pour limiter la domination du modéle de la maison
individuelle.
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Réinvestir le tissu existant

Il s"agit de limiter au maximum la consommation fonciére. Pour cela, il est nécessaire de densifier les
zones urbanisées, en privilégiant les principes relatifs & I'épaississement de la tache urbaine en
opposition a I'étalement.

Comme défini dans le SCoT de I'Arc Comtat Ventoux, les constructions nouvelles devront s’inscrire
pour une part significative d’au moins 90% dans les enveloppes d’urbanisation préférentielles, dans
un objectif mesuré de I'urbanisation.

ot les grands principes urbanisation

Lhamnce.
Ornsmiian forims iy

- Tmse——— ond ;
& s fanu \ o=t A 250y
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Source : 5CoT de I'Arc Comtat Ventoux — Document d’Orientations Générales — Enveloppes d‘urbanisation Préférentielles

Ces enveloppes d'urbanisation préférentielles incluent :
* Les agglomérations, c'est-a-dire, les centres villes, centres bourgs, quartiers d’habitat
périphérique immédiat en continuité des noyaux denses, ceeurs de village ;

e Certains quartiers périphériques d’habitat pavillonnaire suffisamment constitués ;

* Certains hameaux constituant une urbanisation historique, avec une forme urbaine dense,
représentant des lieux de vie pour le territoire ;

* Les projets de ZAE connus au moment de |’approbation.

Ainsi, seuls 10% des développements pourront se faire en dehors, sous réserve pour une commune
de démontrer I'impossibilité de faire dans les enveloppes d'urbanisation préférentielles. Enfin, les
extensions d’urbanisation, si elles sont donc nécessaires, pourront se faire en continuité de I’existant
et devront étre limitées a 2 secteurs maximum par commune. Ces 10% devront étre limités dans les
documents d'urbanisme communaux comme des zones d'urbanisation future, c’est-a-dire
inconstructible dans un premier temps.
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Par ailleurs, ces 10% ne devront pas permettre la formation de poche d’urbanisation nouvelle,
déconnectée de I'urbanisation existante.

Différents moyens sont a privilégier afin d’optimiser I'espace dans les enveloppes d’urbanisation
préférentielles :

e La priorité doit &tre donnée aux opérations de renouvellement urbain, en encourageant la
mutation de batiments existants dans les centres anciens. Ceci passe par la reconquéte du
parc vacant (cf. orientation n°1) et I'amélioration de la qualité des logements, mais
également par la mutation de résidences secondaires en résidences principales ou par des
changements d’usage de batiments.

e Les terrains libres au sein de I'enveloppe doivent &tre mobilisés pour la construction de
batiments ;

e La division parcellaire peut &tre également envisagée selon la densité préconisée
diviser une parcelle déja batie et d’ajouter une nouvelle construction sur le terrain ;

e Le développement de I'offre en centres anciens passe aussi par la destruction/reconstruction
d'un batiment pas (ou plus) adapté.

s'agit de

Qu’entend-on par Renouvellement Urbain ?
La production de logements en renouvellement urbain peut étre de trois types :

e La production en dents creuses (espace foncier libre ou inutilisé au cceur d’'un espace
urbanisé) en opposition 3 la production en urbanisation extensive. Elle doit se faire
prioritairement dans les centres-bourgs plutdt que dans les hameaux ;

e Le changement d’usage de batiments existants, comme par exemple la transformation d’une
friche industrielle en logement ;

e Est également assimilée 3 du renouvellement urbain la rénovation de logements dont I'état
de dégradation fait qu’ils ne peuvent plus répondre a leur usage (péril, insalubrité, etc.)

Urbanisation en dents creuses et urbanisation extensive Source : Scot du Grand Besangon

|
En dents creuses

En extension r
Fw

Le schéma du haut représente une urbanisation en dent creuse, celui du bas en extension
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Favoriser I'épaississement plutdt que I'étalement

Cette orientation vise a favoriser la compacité de la tiche urbaine. Il s’agit notamment d’éviter :

* Une urbanisation qui se réalise uniquement le long des axes routiers principaux ;
¢ Une urbanisation qui entraine la création de dents creuses ;

s Une urbanisation qui entrainerait un « déséquilibre » de I'urbanisation par rapport aux
centralités des communes.

Figure : étalement et épaississement source : SCOT du Grand Besangon

Travailler sur les densités
Les objectifs de densité (cf. tableau ci-aprés) sont présentés en densité brute® et s'applique 2 la
production prise dans son ensemble et non a I'échelle d’'une opération.

Afin d’étre compatibles avec les prescriptions du SCoT, il conviendra pour les communes de réunir les
moyens permettant d’atteindre I'enjeu de densité souhaitée dans leur document d'urbanisme. Il
conviendra donc de tendre vers les densités suivantes pour les différents types d’habitat :

. Le logement individuel :

3 La densité brute moyenne correspond au nombre moyen de logements par hectare habité, et prend en
compte les espaces privés, collectifs et publics.
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o Sur lacommune de Carpentras, une fourchette & 12 3 17 logements & I'hectare. Il est
demandé a ce que la commune respecte la densité moyenne de 15 logements/ha
pendant la durée d’application du SCoT et qu’elle vise la fourchette haute de la
densité a échéance du SCoT.

o Sur le reste du territoire, une fourchette entre 10 4 15 logements 2 I'hectare. Il est
demandé a ce que les communes respectent la densité moyenne de 13
logements/ha pendant la durée d’application du SCoT et qu'elles visent la fourchette
haute de la densité a échéance du SCoT.

. Le logement semi-groupé ou semi-individuel avec une fourchette de 25 3 35
logements a I'hectare ;

. Le logement groupé ou collectif avec une fourchette de 40 a 80 logements 2
I'hectare,

Les objectifs de densité de la construction neuve des six communes SRU ou qui le deviendront
(Carpentras / Aubignan / Mazan / Bédoin / Caromb / Cas particulier de Sarrians) ont été définis lors
d’entretiens spécifiques avec les élus.

Il s’agit de tenir compte d'objectifs de développement particulirement importants en volume et il
convient donc qu’un effort soit réalisé pour ne pas compromettre un développement sur le plus long
terme du fait d’'un manque de foncier urbanisable. De plus, conserver des capacités a long terme sur
ces communes, est un préalable indispensable pour limiter dans I'avenir la tendance 3 la

périurbanisation observée. Densité de 14 logements par hectare - typologie « individuel pavilionnaire classique » :

+ 14 maisons individuslies sur tarrains de 500 & 600 m?.

Pour les autres communes, les
objectifs de densité de Ila
construction neuve se situent dans
la  fourchette minimum des
prescriptions du SCoT. Cependant,
un effort supplémentaire de
densification de ces communes
sera tout de méme attendu lors Densité de 14 logements par hectare ~ typologie « mixte » :

= 12 maisons jumeldes sur terrain de 300 m?,

des bilans du PLH. * 2villas sur terrain de 1000 m*

Ces objectifs tiennent compte
d’une évolution nécessaire des
formes urbaines depuis un modéle
de développement essentiellement
centré sur la maison individuelle
pure (aucun mur mitoyen) vers un
modele intégrant de [lindividuel
groupé et du petit collectif,
notamment sur les communes
urbaines et périurbaines.

Figure : Diverses formes urbaines pour une méme densité de 14
logements par hectare

Eohs / HTC — Orientations stratégiques

Deuxiéme Programme Local de I'Habitat de la Communauté d’Agglomération Ventoux-Comtat Venaissin

Travailler sur les formes urbaines

La maitrise de la ressource fonciére passe nécessairement par le développement de formes urbaines
moins consommatrices d'espace. L'image de la notion de densité est souvent connotée
négativement ; les ménages quittent les centres villes au profit d’espaces péri-urbains afin de se
rapprocher d’'un cadre de vie plus rural tout en restant a proximité des services. Il est donc
nécessaire d’accompagner cet objectif de densification par un recours & une forme urbaine adaptée
aux territoires et aux besoins, tout en apportant une attention particuliére a la qualité paysagére des
opérations.

La densification doit se faire au regard des trames et des pratiques traditionnelles qui caractérisent le
paysage rural du territoire. L'habitat collectif est préconisé, mais sur certains sesterrs I'hahitat
individuel groupé peut aussi s'inscrire dans des trames urbaines a forte densité.

Un effort est a réaliser pour diminuer la part de I'individuel pur au profit de I'individues groupié et du
collectif,

Trois grands types de formes urbaines existent :

- L'individuel pur : se définit ainsi par I'INSEE « maison individuelle résuf:ant d"une opération
de construction ne comportant qu'un seul logement ». Le logement comnarte une. erirén
individuelle et n’a aucun mur mitoyen.

¢

- Lindividuel groupé: se définit ainsi par I'INSEE: « maison individuelle’ résultant d’una
opération de construction comportant plusieurs logements individuels' ». “Le logemenc
comporte une entrée individuelle mais peut avoir des murs mitoyens (cxeinple » maisor.s en
bande le long d’un axe routier). i

- Le collectif : le logement fait partie d'un batiment avec plusieurs logements at Fentréz du
logement donne sur un espace commun. Le collectif suggére fortement la notion de
superposition des logements. Le petit collectif peut notamment bien s'adapter a des
constructions sur des terrains en pente ol il est visuellement moins impactant.

Aujourd’hui se développent également des formes dites intermédiaires entre I'individuel groupé et le
collectif tentant de privilégier le maintien d’entrées individuelles, la présence d’espaces privatifs
extérieurs et la densité du collectif obtenue gréce 2 la superposition des modules de vie.

Le PLH fixe des objectifs a atteindre en termes de formes urbaines (cf. tableau ci-aprés) afin de
guider les réflexions et les projets des communes.

Durant de nombreuses années, le développement du territoire a majoritairement été la résultante
de la construction pour soi et donc du modele de la maison individuelle sur des terrains dont la taille
allait en diminuant au regard du marché du foncier. Néanmoins, I'objectif du PLH est d'inciter au
développement de formes urbaines différentes (parfois innovantes mais souvent conformes 3 un
modéle antérieurement utilisé) et de développer la production aménagée, encadrée et organisée par
les pouvoirs publics.
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Dans le SCoT, les prescriptions sont les suivantes :

Centres de Centres de
Typologie de Carpentras Villages

K proximité de proximité de - -
logements capitale résidentiels
1&re couronne | 2éme couronne

Individuel (seuil a ne

) 25% 40% 50% 60%
pas dépasser
Semi groupé 35% 35% 40% 40%
Collectif 40% 25% 10% -

Pour les villages résidentiels, il n'y a pas de préconisations en collectif mais ces communes doivent
étre volontaristes pour produire ce type de formes urbaines, de fagon intégrée au tissu existant.
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Tableau : Objectif de ré, ion des formes urbaines de la neuve et densités

[
céy commensis
roupds % celiect colirctts

2007 (Bhdel 2 3087

Bensintoialsn RP [qurée | % Individueld o
pas dipaser

[Sectour 1 2380 ot - 38% 3% 33% 3%
Le Bascar. 13 60% 40% 50% - 0%
Bemames-oe venme 148 50% 40% 39% 10% 21%
Badan 218 50% 40% 7% 10% 0%
[carama 160 40% 5% 33% 5% %
[Crilon e Breve 26 60% 40% 3% - %
IMhos 12 80% 0% % = %
|La Rooue s Pumes. 4 60% 40% 20% - 0%
\Senit Dt 104 40% 35% % 25% 0%
1" 60% 40% 0% - 0%
|Sart Prae- an- Vasson 7 60% 40% 0% 0% ¢
[Vacosmyes &0 0% 40% 53% a%
pogn | 75 60% 40% 1% S L Tl
[Sacteur 3 860 51% 9% 26% 10% %
Le Barua 18 60% 40% 7% 7%
Bemmortas i 20 80% 0% 0% 0%
Fiassan 7 60% 0% % 0% ¢
[Goandn 32 60% 40% 25% o%
Latws 8 60% 0% 0% 0% ¢
Mmoo 173 50% 40% 3% 10% 3%
L Rogue-Anc. 4 60% 40% 0% - 0%
uzams 3 60% A0% 25% = 0%
Sectews } 283 S5% 40% 18% 8% 1%

Les objectys relotfs oux formes urbaines ont été ojustiés efin de permetire une évolution sans remettre fondamentalement en couse les pratiques risidentielles locales. En effet, o copocité & biéndficier d'une

reste un moteur e

Pour Je sectaur 1, de petit nécessaire. P ¢ !

Sur fe secteur 2, et dans une moindre mesure sur Je sectear 3, la principale évolution diffus au profit - F~dt “dr~1 0~ en 3 ~teur om’t0gé:

Les abjectifs attribués eux communes en termes de formes urbaines doivent étre compris de fa manire sulvante : La part dindividuel pur offichée constitue wne Bimite & ne pas dépass T 'ors ¢ ¢ Jes ports
de eollectf sisd 4 dép .

« «
v - S €
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la part des charges liées a la consommation d’énergie dues par le locataire. Hors, le calcul de I'aide au
logement® reposant aujourd’hui sur le loyer hors charges, cela rentre donc dans une logique de
durable solvabilisation des ménages, et notamment des plus modestes qui bénéficient de I'aide au logement.

Orientation 5. Promouvoir le développement

En ce qui concerne la performance énergétique des batiments, la réglementation en vigueur qui
s’applique a toutes les constructions neuves® impose le respect de performances minimales aux
composants et équipements qui entrent en ligne de compte dans le bilan énergétique (chaudiére,
isolation, orientation du batiment, surfaces vitrées etc.).

Eléments de contexte

Le Grenelle de I'environnement traduit une forte volonté nationale de structurer une approche

« durable » autour de I'Habitat. Le PLH doit donc s’en emparer en intégrant dans ses orientations X e . )
Conformément a I'article 4 de la loi Grenelle 1, la RT 2012 a pour objectif de limiter la consommation

no:ﬂmm_mmnamu:"mmacame.m_om:_mzﬁn_cqmw._mﬁm__mm:m_mnmn:mﬂn:mmm_mn_msm.nm_m . ... ,. _ .
o_uo . Eu . , n_ . _ .. d'énergie primaire des batiments neufs & un maximum de 50 kWhEP/(m?.an) en moyenne, tout en
développement de formes urbaines moins consommatrices de foncier et la réhabilitation suscitant » 3 ) )

énergétique du parc énergivore, I'accés au logement pour les plus démunis... « une évolution technologique et industrielle significative pour toutes les “iligres du: bati et des
équipements ; ; B

* un trés bon niveau de qualité énergétique du bati, indépendamment du’ choix de systerie
énergétique ;

* un équilibre technique et économique entre les énergies u

Conjointement a ces orientations et afin de préserver la qualité et I'attractivité du territoire,
I'augmentation souhaitée du rythme de construction neuve doit s'accompagner d'un engagement
fort en faveur de la qualité des logements a produire a plusieurs titres :

ées pour le chauffage et la

* des logements de qualité en matiére d'architecture et d'insertion paysagére, production d'eau chaude sanitaire. gt ey

* des logements performants en matiére énergétique et environnementale, La réglementation thermique 2012 est avant tout une réglementation d'objectifr, et comporte: .
* 3 exigences de résultats : besoin bioclimatique, consommation d'énergie,primaiie, confort én

* des logements adaptés aux évolutions sociétales et aux modes de vie. &té.

* Quelques exigences de moyens, limitées au strict nécessaire, pour refléter la slorté
affirmée de faire pénétrer significativement une pratique (affichage des consommatioiis pai

Déclinaison de I'orientation stratégique :
exemple). ™

Repenser la « qualité de vie » 09
Les exigences de résultats imposées par la RT2012 sont de trois types : ) )

La notion de développement durable renvoie a une approche plus globalisée de la question de e L'efficacité énergétique du béti ;

I'habitat. Il est cependant nécessaire de travailler sur la qualité du logement en lui-méme :

- qualité des matériaux ;
- qualité de la mise en ceuvre ;
- qualité de la conception architecturale (intérieure comme extérieure).

* Laconsommation énergétique du bati ;
* Le confort d'été dans les batiments non climatisés.

Au-dela du logement, c’est également sa relation a I'espace extérieur et a I'espace public qui doit D’autres démarches sont également & mettre en avant, tels que :
faire I'objet d’un travail, qu'il s'agisse d’un travail sur I'implantation géographique du logement ou
sur le traitement des espaces a sa proximité (approche essentielle dans le cadre du traitement des
centres anciens) :

- accessibilité aux moyens de transports,

- proximité aux services, commerces, zones d'emploi,

- connectivité aux espaces publics et « espaces de convivialité ».

e La démarche HQE : il ne s"agit ni d’'une réglementation, ni d'un label. Il s’agit d’'une démarche
qualitative et volontaire qui vise a intégrer dans le bati les principes de développement
durable.

* «BBC» ou «Batiment Basse Consommation » désigne le niveau de performance le plus élevé
du label HPE (Haute Performance Energétique) adossé 2 la réglementation thermique. Il est
Intégrer une approche environnementale dans les nouveaux projets actuellement attribué aux batiments qui respectent le seuil maximum de consommation 50

Py . » 2
L'apparition de nouvelles normes environnementales dans la construction neuve permet tant kWh/m*/an.
d’'intégrer une perspective de respect de I'environnement qu’une logique d’économie de charges
pour I'occupant. En effet, si I'intégration de normes supplémentaires en matiére de performance

énergétique présente aujourd'hui un surcodt en matiére de codt de production (qui impacte * Allocation Logement (AL) ou Aide personnalisée au logement (APL) pour les logements conventionnés.
nécessairement sur le loyer de sortie de I'opération), elle doit permettre en contrepartie de diminuer ® La Réglementation Thermique 2012, dite RT 2012, s"applique & tous les batiments neufs construits depuis
2013
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* Batiment passif: il s'agit d'une notion désignant un batiment dont la consommation Orientation 6 Prendre en comp te les besoins
énergétique au m? est trés basse, voire entierement compensée par les apports solaires ou ’ ’ - : :
par les calories émises par les apports internes (matériel électrique et habitants). htmﬁm\mazmh

La mise en place d'une maison passive a un co(t trés important mais elle vise essentiellement
a réduire les consommations au maximum de nos maisons. Eléments de contexte

Il s’agit de s'assurer que les publics spécifiques (personnes agées, personnes handicapées, jeunes,
ménages en grande difficulté sociale, gens du voyage, travailleurs immigrés 3gés...) disposent d’'une
offre de logements adaptés a leurs besoins.

Le diagnostic a pointé un vieillissement constant de la population induisant de ce fait une réduction
de la taille des ménages, qu'il faut prendre en compte dans les orientations de production de
logements. Le schéma gérontologique estime cependant une offre suffisante en hébergement pour
les personnes agées. C'est en orientant la réflexion sur une amélioration du parc que l'on pourra
répondre aux besoins des personnes dgées, par une adaptation des logements 2 la durée de la vie
mais aussi par une amélioration de leur efficacité énergétique, pour lutter contre la précarité
énergétique des ménages 4gés modestes.

Bien que le public jeune soit peu représenté sur le territoire, leurs besoins et notamment ceux des
jeunes en formation ou en situation peu stable géographiquement, doivent &tre pris er compte, pour:
permettre a ce public de se maintenir sur le territoire.

De plus, la CoVe présente une proportion importante de personnes dgées e plus ge 60 ans de,
nationalité étrangére subissant, pour une partie d'entre elles, des conditions dégiadwes de _cwm,_s,ma.
dans le centre ancien de Carpentras notamment, a défaut de moyens plus importants pour azcéder a
un logement plus confortable.

Déclinaison de I'orientation stratégique

Répondre a la problématique des personnes a mobilité réduite

Cette problématique suppose une évolution des besoins qu’il convient de Em:n.. EEeYLn.pte: ¢

e La production d'une offre adaptée, bien localisée et accessible finaficierément pour des
ménages encore autonomes mais ne pouvant plus se maintenir a leur domicile pour diverses
raisons : éloignement des services, difficulté & assumer les codts liés au logement (factures
d’énergie ou loyers), isolement, etc.

* L'intégration de petits logements de type T1-T2 dans les opérations immobiliéres du centre-
ville permettra également d’adapter la typologie du parc aux besoins et aux moyens des
personnes agées.

* Une réflexion pourra également &tre engagée pour donner une dimension « logement », en
co-production avec les acteurs locaux, au futur CLIC (Centre Local d’Information et de
Coordination Gérontologique) en projet sur la CoVe.

Eohs / HTC - Orientations stratégiques Eohs / HTC - Orientations stratégiques



Deuxiéme Programme Local de |'Habitat de la Communauté d’Agglomération Ventoux-Comtat Venaissin

Plus largement, cette orientation concerne I'ensemble des publics pouvant rencontrer des

problématiques de mobilité et d’autonomie réduites, qu’elles soient liées au vi

ssement ou au

handicap.

Permettre le maintien des jeunes sur le territoire

Pour ce public, la réponse aux besoins parait étre mutualisable avec I'enjeu de résorption
du parc vacant de longue durée, parc constitué essentiellement de petits logements et
situé en centres-anciens. Ce parc pourrait convenir aussi bien a un public jeune étudiant ou
entrant sur le marché du travail qu’a un public en situation de précarité si les logements
entrent par exemple dans le cadre d’un dispositif ALT (Allocation Logement Temporaire :
allocation versée directement 3 des organismes d’accueil pour des personnes rencontrant
des difficultés financiéres et sociales. Il s’agit d’offrir un accueil d’urgence ou un séjour
temporaire (moins de 6 mois).

Les opérations immobiliéres en centres anciens devront prévoir I'intégration de petits
logements de type T1-T2 abordables, afin de faciliter I'entrée dans un logement adapté pour
des jeunes ménages.

Développer le logement étudiant en passant par I'habitat intergénérationnel, ou en
recensant I'offre disponible ;

Renforcer les modes de gestions adaptés, type sous-location (Contrat de bail établi par un
locataire avec I‘accord du propriétaire pour laisser la jouissance du bien qu‘il loue 3 un tiers),
bail glissant (bail temporaire signé entre un locataire et un bailleur. Il s’agit de permettre 3
un public défavorisé d’accéder a un logement ordinaire par le biais d’une sous-location avec
un accompagnement social pendant une durée déterminée, avant de faire « glisser » le bail
au nom du bénéficiaire) ;

S'appuyer sur la structure « Logis des Jeunes » comme acteur principal du logement pour les
jeunes (16/30 ans) sur le territoire intercommunal ; L'association SOLIGONE pourra aussi
intervenir en soutien du Logis des Jeunes dans le cadre de la mise en ceuvre de baux glissant
(agrément DDCS du 22/12/2010).

Renforcer le soutien a destination des ménages les plus précaires

Poursuivre la production de logements en PLAI (avec un objectif minimum de 30% de
production en PLAI) ;

Comme prévu dans le Plan Départemental d'Action pour le Logement des Personnes
Défavorisées, renforcement de I'offre en grands logements (T5/T6) avec un objectif de 10%
de grands logements dans les programmations annuelles, répartis selon les besoins locaux ;

Comme prévu dans I'orientation pour le logement des jeunes, renforcer les modes de
gestions adaptés ;

Renforcer le partenariat & destination des ménages relevant du PDALPD.
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Accompagner l'accueil des gens du voyage

Le schéma départemental d'Accueil des Gens du Voyage (2012-2017) prévoit que I'aire d'accueil de
Carpentras soit réhabilitée, en lien avec I'obligation de la commune de Mazan au titre du schéma.

Prendre en compte les besoins des logements saisonniers et des anciens travailleurs agricoles

immigrés agés

Un bilan mince aprés deux ans de mise en place du Programme d'Intérét Général
Expérimental Saisonniers agricoles, programme pilote, qui a pour objectif de permettre aux
agriculteurs de bénéficier de subventions pour réhabiliter des batiments existants afin de
mettre aux normes des logements destinés aux ouvriers agricoles saisonniers ;

Envisager et mettre en ceuvre des partenariats pour diversifier I'off‘e de lotement des
saisonniers agricoles (FIT,...) ;

Etudier la faisabilité et mettre en place une résidence sociale intégrée dans |
de Carpentras.

e centre ancieén
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Orientation 7. Piloter et accompagner la mise en
ceuvre du PLH

Eléments de contexte

La bonne mise en ceuvre des orientations du PLH exige une organisation pérenne du pilotage. Afin de
ne pas reproduire les déséquilibres observés sur la période précédente, il convient de prendre des
précautions particuliéres en mettant en place un suivi précis et une mise a jour des besoins et
objectifs.

Déclinaison de I'orientation stratégique

Assurer le pilotage opérationnel et réactif du PLH

La mise en ceuvre sur 6 ans du nouveau PLH exige une organisation perpétuelle du pilotage et
I'association des acteurs locaux de I'habitat. Les instances crées lors de I'élaboration du PLH (Comité
de pilotage et Comité technique) doivent &tre pérennisées afin d'effectuer un suivi indispensable.
Chaque année, un bilan de la mise en ceuvre du programme doit étre réalisé.

Cette instance de suivi devra annuellement faire un bilan de la mise en ceuvre du programme
d’actions sur la communauté d’agglomération. Cette ingénierie s’appuiera notamment sur un suivi
trés précis de la construction neuve et de la commercialisation des lots et logements sur le territoire,
en paralléle 3 un suivi du contexte économique et démographique. Il s’agira également de conseiller
les communes pour les aider & qualifier et quantifier leurs projets (en termes de formes urbaines, de
procédures d’aménagement, etc.).

Observer et suivre

Un observatoire local de I’habitat a été mis en place dans le cadre du premier PLH et assure le suivi
du PLH. U’évaluation du Programme Local de I'Habitat et de la mise en ceuvre de son programme
d’actions, via un observatoire portant sur I'ensemble des thématiques du programme, faciliteront
I"adaptation de la politique de I'habitat aux évolutions du territoire.

Ainsi, les acteurs du territoire auraient a disposition des éléments d’objectivation de la situation des
problématiques de I’habitat abordées. Cet outil permet d'évaluer et d’adapter les politiques mises en
place pour mieux accompagner les besoins a ve

L'observatoire permet notamment de suivre :

e L'atteinte des objectifs fixés ;

e L'évolution du rythme de la construction, de la nature de la production ;
* Levolume des transactions et les niveaux de prix du marché ;

e Le fonctionnement du parc social ;

¢ Laconsommation fonciére ;

* Etc
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Liste des sigles
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ADIL : Agence Départementale pour I'information
et le Logement

AIVS : Agence Immobiliére a Vocation Sociale

BBC : Batiment Basse Consommation

CHRS : Centre d’Hébergement et de Réinsertion
Locale

CAUE: Conseil en Architecture, en Urbanisme et
en Environnement

CLIC: Centre Local d'Information et de
Coordination

CLLAJ : Comité Local pour le Logement Autonome
des Jeunes

€OS : Coefficient d'Occupation du Sol

CUS : Convention d’Utilité Sociale

DALO : Droit Au Logement Opposable

DDT : Direction Départementale des Territoires
DGFIP : Direction Générale des Finances Publiques
DIA : Déclaration d’Intention d’Aliéner

DPU : Droit de Préemption Urbain

DPUR : Droit de Préemption Urbain Renforcé

DUP : Déclaration d'U
EHPAD: Etablissement d’Hébergement pour
Personnes Agées Dépendantes

EPAGE : Etablissement Public d’Aménagement et
de Gestion des Eaux

EPF : Etablissement Public Foncier

FAJ : Fonds d'Aides aux leunes

FDUSL: Fonds Départemental Unifié Solidarité
Logement

FIT : Foyer des Jeunes Travailleurs

F5L : Fonds de Solidarité pour le Logement

HPE : Haute Performance Energétique

HQE : Haute Qualité Environnementale

LCTS : Logement Conventionné Trés Social

LLS : Logement Locatif Sacial

Lol ENL : Loi portant Engagement National pour le
Logement

Lol MOLLE : Loi de Mobilisation pour le Logement
et la Lutte contre I'Exclusion

Loi SRU : Loi Solidarité et Renouvellement Urbain
LV : Logement vacant

é Publique

OPAH : Opération Programmée d’Amélioration de
I'Habitat

OPAH-RU : Opération Programmeée d’Amélioration
de I'Habitat et de Renouvellement Urbain

ORI : Opération de Restauration Immobiliére

PAE : Programme d’Aménagement d’Ensemble

PB : Propriétaire B
PDALPD : Programme Départemental d’Aide au
Logement des Personnes Défavorisées

PIG - PST: Programme d’Intérét Général -
Programme Social Thématique

PLAI : Prét Locatif Aidé d'Insertion

PLH : Programme Local de I'Habitat

PLS : Prét Locatif Social

PLU : Plan Local d’Urbanisme

PLUS : Prét Locatif a Usage Social

PNRQAD : Programme National de Requalification
des Quartiers Anciens Dégradés

PO : Propriétaire Occupant

PPPI : Parc Privé Potentiellement Indigne

PPRI: Plan de Prévention des Risques Inondations
PTZ : Prét a Taux Zéro

PUP : Projet Urbain Partenarial

PVR : Participation pour Voirie et Réseaux
RHI : Résorption de I'Habitat Insalubre
RP : Résidences Principales

RPPI: Résidences Principales Potenti
Indignes

RS : Résidences Secondaires

SCOT : Schéma de Cohérence Territoriale
SMD : Seuil Minimal de Densité

TA : Taxe d’Aménagement

THLV : Taxe d’'Habitation sur les Logements

lement

Vacants

THPE : Trés Haute Performance Energétique

SIG : Systéme d’Information Géographique

Zones U/AU : zones Urbanisées ou A Urbaniser
VEFA : Vente en I'Etat Futur d'Achévement

VSD : Versement pour Sous Densité

ZAC : Zone d’Aménagement Concertée

ZPPAUP: Zone de Protection du Patrimoine
Architectural, Urbain et Paysager
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