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Hierarchie des normes
Trois niveaux peuvent étre identifiés :

= le respect des principes généraux

les principes régissant le développement durable, spécifiés aux articles L. 101-2 et
L. 101-2-1 du code de l'urbanisme chapeautent les documents d'urbanisme qui
doivent les respecter (ex : mixité sociale dans I'habitat, préservation et remise en
bon état des continuités écologiques, prévention des risques, développement
urbain maitrisé, diminution des obligations de déplacements...).

Direction Départementale des Territoires et de la Mer 5
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Hiérarchie des normes
= La compatibilité :

le document hiérarchiquement inférieur (PLU(i), Carte Communale) doit s’accorder
avec les orientations du document hiérarchiguement supérieur en les retraduisant
a I'échelle appropriée.

Le Conseil d’Etat a précisé que pour qu’il y ait compatibilité, la norme inférieure
doit a la fois permettre la réalisation des objectifs et options définis par la norme
supérieure, et ne pas compromettre ou contrarier leur réalisation

Cette notion est différente de celle de conformité, au sens ou la conformité
entraine une adequation au pied de la lettre.

Direction Départementale des Territoires et de la Mer 6
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Hiérarchie des normes

= La prise en compte :
Certaines normes doivent seulement étre prises en compte

C’est le lien le moins contraignant exprimant un rapport d’'opposabilité entre deux
normes

Direction Départementale des Territoires et de la Mer v
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Les documents de planification

Les documents de planification

Pour les aires urbaines

Pour les communes

(ou intercommunalites

Pour les communes de
petite faille
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SDAGE : schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux
SAGE :Le schéma d'aménagement et de gestion de I'eau

PGRI : plan de gestion des risques d'inondation

PNR : parc naturel régional

PN : Parc national

PDU ou PM : plan de déplacement urbain/ plan de mobilité

PLH : Programme local de I'habitat

Direction Départementale des Territoires et de la Mer



EX

PREFET

DES BOUCHES-
DU-RHONE

Liberté
Egalité
Fraternité

Hiérarchie des normes : aprés réforme

Introduction

Les documents opposables aux documents d'urbanisme
(SCOT/PLU et documents en tenant lieu/Cartes communales)

SRADDET
ou SDRIF ou SAR ou PADDUC,
SDAGE, SAGE, Charte de PN et PNR,
PGRI, DSFM/DSEM, PEE,
directive paysagére®, PPM, PDU/PM (IdF)*,

SRCE (IdF), SRC, SDOM (Guyane), SRHH (IdF),
programme d'équipement

SRCAE*

(IdF/Corse), PPA",

&
X

*

SMVM,
PLD/M (IdF}*

Lien de compatibilité
Sauf SRADDET et
programme d'dquipement
(statut quo|

Documents de références
sans lien juridique

Suppression du lien
d'opposabilité

Sauf carte communale

SCOT intégrateur

PLH, PCAET", PDU/PM

PLUi / PLU + cartes communales

)

SRADDET: schama régional Faménagamsent, de
développement durable ot 0 égalith des territoires
SRCAE: schéma régional climat-air-&nargia

SRCE : schéma pégional de coldrence Scobogigue
PPA : plan de prodection da atmosphérns

SROEM © schéma régionnl de ddvalnppemsnt

e I'ajuaculiurs marine

OTA = directives bEmiornales CamEnagement
DSFMTSEM ; docament stratsgique de

fagade maritimethassin mardime

PADDMIC = plan " aménagemant & da
déwdnppem_ﬂ'ltdurub& de in Corse

SAGE : schéma damandgemant 6t da gestion des
aamK

SAR : gchéma d'aménagement rigional

SOAGE | achéma directeur d'aménageament et de
gestion das aaux

SDRIF : schémn régomal de la région Bede France
PPM ; presCriptions partcullénss e massit
PCAET = plan climal-ar-2nergie territoral

PIMNPM © plan di deplacamsnt wrbaln &t plan de
mobiling

PGRI : plan da gastion des rismuas d'inondation
PEB : plan @' saposition au Didn des adrodnomes
PLH ; plan local de Mhabsitar

SDMRF : schama départemsantal d'accas 3 la
regsoinCe Tonesiisne

R : achema réegional des carnerss

SAMYM © schimi de mise en valear de o mer (Etat)
SRIFEI: =chema regional de developpement scomo-
migue, d'innmovaon et 4 intemationalisaton
SRADDT: Schima régional Famenagemant of da dé-
veloppement durale

SRIT 2 schéma réfional des infrastructures & des
WAnspNTS

SRl : schama rigional de I'imtenmodalits

PRAD : plan pégional de Pagriculiure durable
OTADD : directive temmitoniate damenagemsnt t da dé-
veloppement durable

P4 : plan departemental os I'habigat

SDTAN : schma directeur wiricorial d' aménagement
TRIMMEriqUe ; :
SDOM : schima départamantal d'orientaticn minidre
SRHH : schdima rdgional de Ihabitat &1 de

I'hisbsarg arment

PLOM : plan Bocal de dé placementimobiline

10
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Gestion econome de I’espace : ZAN
Loi climat du 22 aout 2021

. Zéro artificialisation nette en 2050

Diviser par deux le rythme de consommation des espaces
agricoles et forestiers sur la décennie

. Role du SRADDET

Direction Départementale des Territoires et de la Mer 11
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Gestion econome de I’espace : ZAN
Lutter contre :

. L'étalement de l'urbanisation, I'implantation de nouvelles zones
d’activités, I'extension des surfaces commerciales en périphérie,
I'impermeabilisation des sols.

. La diminution des terres agricoles.

. La disparition de la biodiversité et la fragmentation/ reduction
des territoires (TVB et corridors écologiques)

Direction Départementale des Territoires et de la Mer 12



EX introducti

> ntroduction
PREFET La hiérarchie des normes
DES BOUCHES-
DU-RHONE
ijerte’

Egalité
Fraternité

Gestion econome de I’espace : ZAN
Lutter contre :

. La fragilisation des continuités ecologiques.

. La détérioration des conditions de développement faune/ flore

Cette démarche doit favoriser une convergence et une cohérence
des différentes politiques publiques (énergie, climat, écologie,
urbanisme, paysage, agriculture, prévention des risques).

Direction Départementale des Territoires et de la Mer 13
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Les directives territoriales d'aménagement

Les DTA

Direction Départementale des Territoires et de la Mer

14



Ex
PREFET

owione  Les directives territoriales d'aménagement

Liberté
Egalité
Fraternité

Contenu :

Les DTA

un rapport et des cartes fixant : ,
- les orientations fondamentales de I'Etat en matiere d’aménagement et

d’équilibre entre les perspectives de développement, de protection et de mise en

valeur des territoires.
- ses objectifs de localisation des grandes infrastructures de transport et des

grands équipements
- ses objectifs de préservation de I'environnement.
+ |le cas echéant, modalités d'application des lois littoral et montagne

NB : il n'est plus possible d'élaborer une DTA..

Direction Départementale des Territoires et de la Mer 15
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Les directives territoriales d'aménagement

Qu'est ce que c'est ?

Des documents d'urbanisme strategiques, de planification a long
terme (20 ans), élaborés par I'Etat en partenariat.

lls visent & renforcer la cohérence des politiques conduites par I'Etat

sur des territoires ou les enjeux d'aménagement, de développement,
de protection et de mise en valeur sont les plus sensibles.

Direction Départementale des Territoires et de la Mer 16
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Le schéma regional d'aménagement de développement
durable et egalité des territoires

le SRADDET

Direction Départementale des Territoires et de la Mer
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Qu'est ce que c'est ?

C’est un schéma de planification et d’amenagement a long
terme (2030-2050).

Le SRADDET PACA a éte adopte par délibération du Conseil
Regional le 26 juin 2019 et approuve par le Préfet de Région le
15 octobre 2019.

Direction Départementale des Territoires et de la Mer 19
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Qu'est ce que c'est ?

Le SRADDET

il définit des objectifs (SCOT/PLU : prise en compte) et des regles
générales (SCOT/PLU : compatibilité) se rapportant a 11 domaines
obligatoires —

s A @ O

a 0
@ LES11cHAMPs | [B\  Ci

THEMATIQUES

DU SRADDET
[as]
1 g Lk_s'fn: aveme nt

2 H

b

termadalité
t développement
les transports

Direction Départementale des Territoires et de la Mer 20
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Liberté B

Egalité

Fraternité AVENIR.DE NOS TERRITOIRES

Le
Schéma

g

L [ f
Olrerwer | u-.-.-.-'-..| [Birerganne

AVENIR DENOS TERRITORES
i

dopté le 26 juin 2019

par arrete prefectoral
F

le 15octobe 2019

Le SRADDET

Direction Départementale des Territoires et de la Mer
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Le SRADDET comprend:

- un rapport consacré aux objectifs du schéma illustrés par une carte synthéetique
et indicative

- Un fascicule regroupant les regles générales organisé en chapitres thematiques

- Des documents annexes : rapport sur les incidences environnementales.. ...

Le SRADDET est un document stratégique, prospectif et intégrateur

Direction Départementale des Territoires et de la Mer 29
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Le SRADDET

Doivent Dowvent

Doivent étre prendre brendre en
en compte compte les axes

les et voies routiers
du SRADDET

SCoT (adéfaut PLU ou carte communale), Départements
PCAET (ou PCET en cours), Chartes
de PNR,PDU

Le SRADDET

Direction Départementale des Territoires et de la Mer

23



Ex
PREFET

DES BOUCHES-

DU-RHONE
Liberté

Egalité

Fraternité

1. Limiter la consommation de |'espace

2. Redonner une attractivité au Sud, déemographie

3. Trop de nos centres-villes dépérissent. Reconquérir les centres urbains,
réinventer la qualité de vie

4. Donner a chacun et a hos enfants la possibilité de se loger : entre créatior
et renovation, pour des logements abordables

Q)

5. Préserver les générations a venir avec une région neutre en carbone
I"horizon 2050

6. Developper I'ecomobilité et I'intermodalité pour redonner un souffle
notre région

Oy

7. Réduire la production de déchets et développer I'économie circulaire
pour offrir une région propre en héritage

Direction Départementale des Territoires et de la Mer

Le SRADDET

24



Ex
PREFET

DES BOUCHES-
DU-RHONE
Liberté

Egalité

Fraternité

Le Schéma

de Cohérence Le schéma de cohérence territoriale
Teritoriale
SCo - SCOT

Un projet strategique partage
pour laménagement durable
d'unferitoire

Direction Départementale des Territoires et de la Mer 75
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Le SCoT c’est quoi

Schéma ...

Le SCoT est un outil de planification stratégique fixant les grandes orientations
des politiques publiques de 'aménagement de I'espace.

... de Cohérence

Le SCoT vise a mettre en cohérence entre les politiques d'aménagement du
territoire : habitat, commerce, mobilité, environnement...

... lerritoriale
Le SCoT est établit sur territoire donné.

Direction Départementale des Territoires et de la Mer 26
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Le SCOT

Objectifs de développement durable

Le SCoT assure le respect des objectifs de développement durable inscrits a
I'article L. 101-2 du code de l'urbanisme.

1. Equilibre
des territoires

L’Etat veille au
respect de ces
principes.

architecturale
et paysagere

~
[ 2. Qualité urbaine

vy

-

(3. Diversité des
fonctions urbaines
et rurales

L Mixité sociale

|

DEVELOPPEMENT
DURABLE

du handicap

( 8. Prise en compte )
et perte d’autonomie

.

" 7. Lutte et résilience

au changement
climatique

6. Protection
de I'environnement
. A

4. Sécurité et
salubrité
publiques

des risques

p
{ 5. Prévention
-

Direction Départementale des Territoires et de la Mer
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Outil de conception et mise en ceuvre d'une planification intercommunale visant a
orienter I'évolution d'un territoire dans le cadre d'un projet d'aménagement et de
développement durable (PADD) a un horizon de 20 ans

Une démarche

issue d'une volonte politique
de préparer collectivement I'avenir du termitoire

Un PI'OjE‘l' comprenant :

_— |

Un diagnostic Une siratégie commune de Des régles du jeu
partagé dévelopement spatial et d’anticipation drespecter

Une gouvernance locale
@ metire en place pour l'elaboration, ka mise en osuvie et le suivi du SCol

Direction Départementale des Territoires et de la Mer 28
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ROLE INTEGRATEUR DU SCOT

Les plan locaux d'urbanisme et les cartes communales doivent
étre compatibles avec le SCOT qui integre les normes
superieures.

Direction Départementale des Territoires et de la Mer 29
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Le SCOT comprend actuellement:

- un rapport de présentation :
= I'encyclopédie du territoire

- un projet d'amenagement et de developpement durables (PADD)
= |le projet politique des élus

- un document d'orientation et d'objectifs(DOO)
= |la traduction reglementaire du PADD

Direction Départementale des Territoires et de la Mer 30
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Le SCOT

A compter du

1 avril 2021 Structure de SCoT entierement remaniée

4 \/ \/ N

; ijEt Document Annexes
d an‘!e[\agement d’orientation et
stratégique (PAS) d’objectifs (DOO) " ox rapport de
| présentation |
| ex PADD | | contenu simplifié | | |
. Document |
Programme§ A7ISATeN
d’actions h
Projet I corBREE:lal :
de territoire \ o ( ) y
(pourlesPETR*) | N\ ~ "~ —°""7°7 Trormermreme
e
D Document du SCoT
Dispositifs Facultatif
contractuels

* Pole d’équilibre territorial et rural

Direction Départementale des Territoires et de la Mer 31
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Le SCOT

Contenu d’'un SCoT

OPPOSAEBLE

A compter du
1*" avril 2021

OPPOSABLE

Direction Départementale des Territoires et de la Mer
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Document d’orientation et d’objectifs (DOO

Le SCOT

(futurs) Articles L. 141-4 a 14 du code de 'urbanisme

» Le document d'orientation et d'objectifs détermine les conditions d'application du projet d'aménagement

stratégique.

» 3 grands thémes (au lieu de 11 aujourd’hui)

-

Activites
économiques,
agricoles et
commerciales

\-

N 7

AN

» Toute autre orientation nécessaire a la traduction du PAS, relevant des objectifs énoncés a l'article L. 101-2

Offres de logements,
de mobilité,
d’equipements, de
services et
densification

~

| | Transition écologique et

VAN

énergetique,
valorisation des
paysages, objectifs
chiffrés de
consommation
d'espaces naturels,

agricoles et forestiers

~

|

/

et de la compétence des collectivités publiques en matiére d'urbanisme

Zones de
montagne

/_:\

Zones littorales
et mer

e/

Direction Départementale des Territoires et de la Mer
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2

et o igatai 1 Froserwiny

MEPUM KRIT FRAN A

RLNLT DS
HOLHHES- U O

Hesction Sépariemeniale
#| les Terriisiees ol de la Mer

¥

Zarvien Uthasies
‘Spunce

Géoflad-TiGN
DDTH 13, Janvier 2014

e _nwmmm—
uwnummmmm" I dagriculture,

dépk 1= des pe chandi tath 1 des vihicul lation du trafic SCOT duPays dAubagne &t de MElle [0 Limies des SCOT limitrophes

SCOT Ouest Etang de Bame

t, d'bquilibre social de Phabitat, de transports, d'équip
ot 8 seriioes.
il Ie projet ™ etde P reseny, fixan les objectits [0 =coT Aggiepole Provence [0 =COT Pays A en Provence
des politiques p d en matiére d de " Jue, de loisirs, de [0 SCOT de Marselle Provence Metopole [ SCOT Pays dAnes
et de ré O
O

ont éhé

Direction Départementale des Territoires et de la Mer
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Exemple de compatibilité d’un principe entre SCOT et PLU

Inscription d’un principe de coulée verte
dans le SCOT (1/50000)

Transcription parcellaire
et zonale au PLU (1/5000) .
TR

| o

|'IIIIIII

Le document d'orientation localise une coulée verte, axée sur la riviére. Le PLU en tire les conséquences

en matiére de délimitation parcellaire, de zonage et de réglement, selon le principe de compatibilité.

Direction Départementale des Territoires et de la Mer
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Le Plan Local d'Urbanisme
PLU

Direction Départementale des Territoires et de la Mer 36
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=Qu'est ce que c'est ?

Le PLU

Un document d'urbanisme reglementaire communal

Un outil de conception et mise en ceuvre d'une planification communale visant a
orienter I'évolution d'un territoire dans le cadre d'un projet d'aménagement et de
développement durables (PADD) a I'horizon d'environ 10 ans (prospectif))

=> || traduit ce projet global et fixe en conséquence les regles d'aménagement et
d'utilisation des sols.

Cadre de réeféerence pour les differentes politiques sectorielles : habitat,
déplacements, developpement commercial, environnement, organisation de
l'espace

Direction Départementale des Territoires et de la Mer 37
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Le PLU

Le PLU comprend:

un rapport de présentation

un projet d'aménagement et de développement durable (PADD)

un reglement et des planches graphiques,

une planche des servitudes

des orientations d'aménagement et de programmation (OAP)

des annexes dont les Plans de prévention des risques (PPR)

Direction Départementale des Territoires et de la Mer 38



EX

PREFET

DES BOUCHES-
DU-RHONE

Liberté
Egalité
Fraternité

Le PLU

Le rapport de présentation

= |a carte d'identité de la commune

Le projet d'aménagement et de développement durables
= projet politique des €lus

Reglement et zonage
= traduction technique et concrete du PADD

Orientations d'aménagement et de programmation

= eléments de précision de certains secteurs

Direction Départementale des Territoires et de la Mer 39
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Fraternité
\  Les Orientations
: d’Aménagement
Le Reglement
3 0 i . gl etde Les
Ol en Es.;: le territoire Ecnt‘ et Programmation Annexes
grilphlque (0AR) Elies présentent les
= Quelles régles = Quelles évolutions sur plans des
< Quel projet pour le pour mettre en ceuvre des secteurs de projet ? SEI""'i_hl-‘IES d'utilite
territoire a 10 ans ? le projet de territoire ? Elles définissent les :umh::zl:jlis E;;E:mn;
Il fixe les régles principes PRl 2
d'urbanisme. d’aménagement de
certains secteurs du

_ territoire.

—

Direction Départementale des Territoires et de la Mer 40
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Liberté e Expose le diagnostic territorial et environnemental ;

Egalité

Fraternité - Présente l'incidence environnementale du PLTT ;

= Analvyvse la consomimation d'espace :

e FExplique les choix retenus pour €tablir le PADID, les
OAP et le reglement.

gt

e Deéfinit le projet comumunal ¢

o Fixer les objectifs de modération de la consomimation
d'espace et de Iutte contre 1'étalement urbain.

1l 1

e Respect du PADD : e Obligatoire: Servitudes d'utilite
bli t tr
- Opposables en - Cohérence avec le pu {éci‘?;gtr:g ©s
terme de PADD : P -
compatibilite. - Opposable en terme
de conformitée.
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Le reglement et les planches graphiques déeterminent :
- les destinations des constructions,usage des sols et natures d'activités

- Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et
paysagere (volumétrie, implantation, insertion, stationnement...)

- Equipements et réseaux

Direction Départementale des Territoires et de |la Mer 42
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Les regles édictees "doivent” repondre a 3 principes :
* Etre adaptées au territoire
* Etre legales

* Etre compréhensibles par tous

Direction Départementale des Territoires et de |la Mer 43
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Planches graphigques

Elles indiqguent le decoupage du territoire communal en
differentes zones (agricoles, naturelles, urbaines, a
urbaniser).
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EX

PREFET Le PLU
DES BOUCHES-

DU-RHONE

Liberté

Egalité
Fraternité

Planches graphiques et reglement

Zone urbaine : U
Zone a urbaniser : AU
Zone naturelle : N (inconstructibilité de principe)

Zone agricole : A (inconstructibilité de principe )

Direction Départementale des Territoires et de la Mer 45



EX

PREFET

DES BOUCHES-
DU-RHONE
Liberté

Egalité
Fraternité
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EX

PREFET Le PLU
DES BOUCHES-

DU-RHONE

Liberté

Egalité
Fraternité

Les orientations d’aménagement et de programmation
(OAP)

Eléments de précision sur certains secteurs

Dispositions portant sur 'aménagement
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PREFET Le PLU
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DU-RHONE - Le PLU
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EX

PREFET

DES BOUCHES-
DU-RHONE
Liberté

Egalité
Fraternité

Le PLU

Les annexes

servitudes d’utilité publique, schémas des reseaux d’'eau et
d’assainissement, plan d’exposition au bruit des aérodromes,
secteurs sauvegardes, ZAC, etc.
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EX
PREFET Le PLU
DES BOUCHES-
DU-RHONE
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PREFET

DES BOUCHES-
DU-RHONE

Liberté

Egalité

Fraternité

Délibération du CM = prescription délaboration du PLU
= choix des modalités de concertation

Diagnostic de territoire/ Evaluation des besoins/Enjeux

Elaboration du PADD

Reglement, zonage, mise en forme du PLU

Arrét du projet de PLU

Enquéte publique

(enguéte = 1 mois + rapport CE 1 mois)

Approbation du PLU en CM

Direction Départementale des Territoires et de la Mer
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EX

PREFET

DES BOUCHES-
DU-RHONE
Liberté

Egalité
Fraternité

Le Plan Local d'Urbanisme Intercommunal

PLUi

Direction Départementale des Territoires et de la Mer
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EX .
PREFET Le PLUI
DES BOUCHES-

DU-RHONE

Liberté
Egalité

“~Enjeux d'une approche intercommunale

La loi Grenelle pose le principe d'une pertinence accrue du
traitement de l'urbanisme a l'echelle intercommunale

Objectif : mieux intégrer le fonctionnement des fterritoires et les

pratiques des habitants qui dépassent largement les Ilimites
communales

Le bon echelon pour traiter les enjeux nécessitant une approche

territoriale plus large, notamment : les transports, le développement
economique, l'environnement...
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EX .
PREFET Le PLUI
DES BOUCHES-

DU-RHONE

Liberté

Egalité
Fraternité

Evolutions des PLUi

Un transfert automatique de la compétence PLU des communes aux EPCI
(deéja le cas pour CU et Métropole)

Transfert pour les autres EPCI sauf si une minorité de blocage (25 % des
communes représentant 20 % de la population)
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PREFET Le PLU
DES BOUCHES- H
DU-RHONE Le PLUi
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Ex
PREFET

iwo:. CONCLUSION / POINTS DE VIGILANCE

Liberté
Egalité

“*Le document d'urbanisme doit :

- Limiter la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers

- Lutter contre I'étalement urbain

- tendre vers l'objectif : zéro artificialisation nette

- analyser la capacité de densification

- prendre en compte la mixité (sociale/fonctions)

- prendre en compte l'environnement

- prendre en compte les risques naturels

- le réglement, le zonage et les OAP ne doivent pas contredire le rapport de
présentation et le PADD
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