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INTRODUCTION

Hierarchie des normes
Trois niveaux peuvent étre identifies :
= le respect des principes

les principes regissant le développement durable,
specifiés aux articles L. 101-2 et L. 101-2-1 du code
de [l'urbanisme chapeautent les documents
d'urbanisme qui doivent les respecter (ex : mixité
sociale dans I'habitat, préeservation et remise en bon
état des continuitées ecologiques, prévention des
risques, développement urbain maitrise, diminution
des obligations de déplacements...).



INTRODUCTION

Hierarchie des normes
= La compatibilité :

le document hiérarchiguement inférieur (PLU(i), Carte
Communale) doit s’accorder avec les orientations du
document hiérarchiquement supérieur en les retraduisant a
I’échelle appropriée.

Le Conseil d’Etat a précisé que pour qu’il y ait compatibilité,
la norme inférieure doit a la fois permettre la réalisation des
objectifs et options définis par la norme supérieure, et ne pas
compromettre ou contrarier leur réalisation

Cette notion est différente de celle de conformité, au sens
ou la conformité entraine une adéquation au pied de la lettre.



INTRODUCTION

Hiérarchie des normes

= La prise en compte :

Certaines normes doivent seulement étre prises en
compte

C’est le lien le moins contraignant exprimant un rapport
d’'opposabilité entre deux normes




INTRODUCTION

Les documents de planification

le SCOT (Schéma de Cohérence
Pour les aires urbaines Terroriale)

Pour les communes le PLU (Plan Local d’'Urbanisme)

(ou intercommunalités) Ou PLUi (Plan local d'urbanisme
intercommunal)

Pour les communes de

petite taille |la Carte Communale




INTRODUCTION

SRADDET : schéma régional d'aménagement de développement
durable et égalité des territoires

DTA : directive territoriale d'aménagement

SDAGE : schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux
SAGE :Le schéma d'aménagement et de gestion de l'eau

PGRI : plan de gestion des risques d'inondation

PNR : parc naturel régional

PN : Parc national

PDU ou PM : plan de déplacement urbain/ plan de mobilité

PLH : Programme local de I'habitat



g apport de
- compte

o= réeference (utiles, mais

Hiekraichierdestneiim esSElErRSC O T Intégratevi

=8102/2021)

Lois montagne et littoral,
DTA,
SRADDET (régles générales),
SDRIF, SAR, PADDU,
SDAGE (orientations), SAGE (objectifs),
charte de PNR et de PN,
PGRI, directive paysagére,
zones de bruit des aérodromes

SRADDET (objectifs),
SRCE,
programmes d'équipement (Etat et CT),
SR Carriéres, chartes de Pays,
document stratégique
de facade maritime,

SR de développement
de I'aquaculture marine

SCOT intéegrateur

compatibilité
doivent étre pris en

documents de

sans lien juridique)

PLU/ PLUi

SRCAE, SRDEIl, SRADDT,
SRIT, SRI, PRAD, DTADD,
plan de prévention des déchets,
atlas des zones inondables,
atlas et plans de paysages,
PDH, PPA,
SDTAN, Agenda 21...

L.131-1 et L.131-2°




INTRODUCTION
éma hiérarchie des normes apres
reforme

Les documents opposables aux documents d'urbanisme
(SCOT/PLU et documents en tenant lieu/Cartes communales)

SRADDET SRADDET: schéma régional o aman £,
ou SDRIF ou SAR ou PADDUC, mw,d":‘,f.“"ﬁ“ “cﬂﬁ?ﬂ.f;:m
SDAGE, SAGE, Charte de PN et PNR, SRCE | schbena o de cobasacs ok
PGRI, DSFM/DSEM, PEE, N Lot 0 M
directive paysagére®, PPM, PDU/PM (ldF)*, DSFWDSEM : docamant sraégsue ge
SRCE (IdF), SRC, SDOM (Guyane), SRHH (IdF), s e s oy MO
programme d'équipement SAGE © chéma Famanapement o da gestion s

aauK
SAR ¢ $Chéina d'ankénagem e rgional
SAGE | gchéma directeur d'aménagement et de
an des aam
SDRIF : schenmn régionnl de la réuluﬂ Bede France
FPM ; préscriptions particullanes de
PCAET - plund.lrnm-ur-eueruet:m-l
POUPM = plan de géplacemsnt urbain ot plan da
ikilivg
SRCA E' PGRI : plan da gestion des riscuies d'imondation
M - = . e Eﬁ :miwwfgnllghb:tbllﬂ‘hruldanmmm
* — : e L ocal de

ﬂldFIEurse}, PPA* © TMw,  SDARF : schama dipartemantal d'acces A la
SMUM ress e fones(idre h

= ~— e e i
PLDII'“ “dF} — : _ — — SRIFEIl: schema regicnal de developpement ecomo-
Muigue, dinmovation gt d'intem ationalisation
SRADDT: schéma régional dfamsnagamsnt &f da 06 -
vElOppemenl durakle
SRIT : scheéma régional des infrastructures & des

Lien de compatibilits PLH, PCAET", PDUIPIV [,

Sauf SRADDET PRAD - plan régional de Fagriculture durabls )
5 : ot OTADD : directive tamitoniale damsnagament &t de di-
programme d'squipement veloppement durable

PDH ; ipartemental oe I'habisat
{statut quo} sm.e_nrﬂfma p- Ao territorial o' aména pement
naInserigia
SDOM : schoma départomental dorientaticn minidra
Documents de reféerences mﬂgﬂanhﬁnn&uhnﬂ e 'hahitat &1 de
sans lien juridique PLOM : pan bocad de déplocemantimobilive
Suppreasion du lien
d'opposabilits
* Sauf carte communale 2018



Les directives territoriales d'aménagement
Les DTA




Les directives territoriales d'ameénagement

Qu'est ce que c'est ?

Des documents d'urbanisme strategiques, de
planification a long terme (20 ans), élaborés par |'Etat
en partenariat.

lls visent a renforcer la cohérence des politiques
conduites par I'Etat sur des territoires ou les enjeux
d'aménagement, de développement, de protection et de
mise en valeur sont les plus sensibles.



Les directives territoriales d'ameénagement

Contenu :

un rapport et des cartes fixant :

- les orientations fondamentales de I'Etat en matiére
d'aménagement et d’équilibre entre les perspectives de
developpement, de protection et de mise en valeur des
territoires.

- ses oObjectifs de localisation des grandes
infrastructures de transport et des grands équipements
- ses objectifs de préservation de I'environnement.

+ le cas echeant, modalités d'application des lois littoral
et montagne

NB : il n'est plus possible d'eélaborer une DTA.



la Directive territoriale d'aménagement 13
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Le schéma régional d'aménagement de
développement durable et égalité des
territoires

le SRADDET




Le SRAADET

Qu'est ce que c'est ?

C’est un schéma de planification et d’aménagement a
long terme (2030-2050).

Le SRADDET PACA a éte adopte par délibération du
Conseil Régional le 26 juin 2019 et approuve par le
Prefet de Region le 15 octobre 2019.




Le SRAADET
Qu'est ce que c'est ?

Il définit des objectifs (SCOT/PLU : prise en compte) et des
regles générales (SCOT/PLU : compatibilite) se rapportant a
11 domaines obligatoires

T Prévention
Qualité de I'air et gestion des déchets

Equilibre et égalité
des territoires

me}aniatiun
‘infrastructures
LES__1 1 CHAM PS d'intérét général
THEMATIQUES
DU SRADDET
Protection . Désenclavement
et restauration des territoires
de la biodiversité ruraux
Habitat

Changement
climatique

Maitrise
et valorisation
de I'Energie

Gestion économe Intermodalité

de l'es et développement

des transports




Le
Schéma

AVENIR DE NOS TERRITOIRES

Bar arrété préfectoral
le 15 octobre 2019
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Le SRADDET comprend:

- un rapport consacre aux objectifs du schéma
illustrés par une carte synthétique et indicative

- Un fascicule regroupant les regles génerales
organise en chapitres thématiques

- Des documents annexes . rapport sur les
Incidences environnementales.....

Le SRADDET est un document strategique,
prospectif et intégrateur
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Le SRADDET

CARTE DES OBJECTIFS
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Le SRADDET

Doivent étre

duSRADDET

SCoT (a défaut PLU ou carte communale),
PCAET (ouPCET en cours), Chartes
de PNR,PDU

19



o

Le SRADDET

7 messages clés dans la
stratégie du SRADDET

20



1. Limiter la consommation de l'espace

2. Redonner une attractivité au Sud, démographie

3. Trop de nos centres-villes dépérissent. Reconquérir les centres urbains
reinventer la qualité de vie

4. Donner a chacun et a nos enfants la possibilité de se loger : entre creatior
et renovation, pour des logements abordables

5. Preserver les genérations a venir avec une region neutre en carbone «
I"horizon 2050

6. Développer I'ecomobilité et I'intermodalité pour redonner un souffle ¢
notre region

/. Réduire la production de dechets et déevelopper ['économie circulaire
pour offrir une région propre en héritage

21



Le Schéma
~ de Coherence_

ey
s

Le schéma de cohérence territoriale
SCOT




Le schéma de cohérence territoriale SCOT

Le SCoT c’est quoi

Schéma ...

Le SCoT est un outil de planification stratégique fixant les grandes orientations
des politiques publiques de 'aménagement de I'espace.

... de Cohérence

Le SCoT vise a mettre en cohérence entre les politiques d’aménagement du
territoire : habitat, commerce, mobilité, environnement...

... 1erritoriale
Le SCoT est établit sur territoire donné.



Le schéma de cohérence territoriale SCOT

Le SCoT porté par qui ?

Article L. 143-16 du code de 'urbanisme

EPCI
» Pdéle métropolitain

* Péle d’équilibre territorial et rural (PETR)
» Syndicat mixte fermé
Syndicat mixte ouvert



Le schéma de cohérence territoriale SCOT

Objectifs de développement durable

Le SCoT assure le respect des objectifs de développement durable inscrits a
l'article L. 101-2 du code de l'urbanisme.

du handicap

8. Prise en compte
et perte d’autonomie

1. Equilibre
des territoires

7. Lutte et résilience
au changement

climatique

L’Etat veille au
respect de ces
principes.

architecturale

et paysageére ] DE‘VELOPPEMENT [

[ 2. Qualité urbaine

DURABLE 6. Protection ]

de I'environnement

3. Diversité des

[ des risques




Le schéma de cohérence territoriale SCOT

Qu'est ce que c'est ?

Outil de conception et mise en ceuvre d'une planification
intercommunale visant a orienter I'évolution d'un territoire
dans le cadre dun projet d'aménagement et de
développement durable (PADD) a un horizon de 20 ans

Une démarche

issue d'une volonté politique
de préparer collectivement I'avenir du termitoire

Un PI'OjE" comprenant :

_— |

Un diagnostic Une stratégie commune de Des régles du jeu
partagé dévelopement spatial et d’anticipation & respecter

=>Contenu, objectifs et portée définis dans le code de
l'urbanisme

Une gouvernance locale
& metire en place pour l'élaboration, lka mise en ozuvie et le suivi du SCoT




Le schéma de cohérence territoriale SCOT

ROLE INTEGRATEUR DU SCOT

Les plan locaux d'urbanisme et Iles cartes
communales doivent étre compatibles avec le SCOT
qui integre les normes supérieures.




Le schéma de cohérence territoriale SCOT

Le SCOT comprend actuellement:

- un rapport de présentation :
= I'encyclopédie du territoire

- un projet d'amenagement et de developpement
durables (PADD)
= |le projet politique des elus

- un document d'orientation et d'objectifs(DOO)
= |la traduction réglementaire du PADD

28



A compter du
1% avril 2021

/

~

Projet
d’aménagement
stratégique (PAS)

. ex PADD |

\- I J
4 N\
Projet

de territoire
(pour les PETR?*)

|

Dispositifs
contractuels

-

- |
L I L]
. (DAAC) )

Le schéma de cohérence territoriale SCOT

-

\

Document
d’orientation et
d’objectifs (DOO)

Annexes

présentation

N

ex rapport de

i contenu simplifié

/

........ N mmm = \
: Document ,
Programme - 1 d’amt_énagement .
d’actions - artisanal et

commercial

Document du SCoT

| Facultatif

* Pdle d'équilibre territorial et rural

Structure de SCoT entierement remaniée

29



Le schéma de cohérence territoriale SCOT

Contenu d’un SCoT

OPPOSABLE

A compter du
1°" avril 2021

OPPOSABLE OPPOSABLE OPPOSABLE

30




stratégique.

Le schéma de cohérence territoriale SCOT

Document d’orientation et d’objectifs (DOO

-~

-

Activités
économiques,
agricoles et
commerciales

~

/

(futurs) Articles L. 141-4 a 14 du code de 'urbanisme

» 3 grands thémes (au lieu de 11 aujourd’hui)

-~

.

Offres de logements,
de mobilité,
d’équipements, de
services et
densification

N

/

Transition écologique et
énergétique,
valorisation des
paysages, objectifs
chiffrés de
consommation
d’espaces naturels,
agricoles et forestiers

» Le document d'orientation et d'objectifs détermine les conditions d'application du projet d'aménagement

Zones de
montagne

- /
- ™

Zones littorales
et mer

- /

N /

» Toute autre orientation nécessaire a la traduction du PAS, relevant des objectifs énoncés a l'article L. 101-2
et de la compétence des collectivités publiques en matiére d'urbanisme

31



Le schéma de cohérence territoriale SCOT

Z
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amAsenmman s Faspiacs, fMsisoamement, dcxiihes Socind oh Fhahiin, s Enoagions, & Eovipemsots
lls présentent e projet daménagement et de développement durable retenu. fixant les objectits

de= politiques publiques d'urbanisme en matiére d'habitat, de développement économigue, de loisirs, de
GBI 48 OTIONNES o G0t AFRAORe, 86 SSUOTIBHINE s Vihioues o do répeinton dw ol

umnmmm-hmwwmmﬂm
Les autres SCoT sont en cours d'élaboration.
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Exemples d’orientations sous forme de principes
localisés schématiquement

Exemple de compatibilité d'un principe entre SCOT et PLU

Inscription d’un principe de coulée verte| |Transcription parcellaire
dans le SCOT (1/50000) |et zonale au PLU (1/5000)

% G ;
X i e
e i 1
e e 0 0 0 o £

Le document d'orientation localise une coulée verte, axée sur lariviere. Le PLU en tire les conséquences
en matiére de délimitation parcellaire, de zonage et de réeglement, selon le principe de compatibilite.




Exemples d’orientations sous forme de principes
localisés schématiquement

Traduction dans les PLU

h__Eﬁ;}plg duSCoT Exemple de traduction possible dans les PLU

A

zoneN

s Secteur priviégié d'urbanisation

........ Grands espaces naturels & préserver sur e long terme

Grands ensambles agricolas et paysagers structurants a
préserver sur ke long terme

EEmm Lignes de ciéles sensibles inconsiruclibles

Axes de découverte le long desquels rurbanisation
—— | n'est pas pamise

*- b La frame verte et bleue en milieu naturel

@ @ ¢ ¢ Lairame verte et bleve en milieu urbain



Le Plan Local d'Urbanisme
PLU




LE PLAN LOCAL D'URBANISME

Qu'est ce que c'est ?
Un document d'urbanisme reglementaire communal

Un outil de conception et mise en ceuvre d'une planification
communale visant a orienter I'evolution d'un territoire dans
le cadre d'un projet d'amenagement et de déeveloppement
durables (PADD) a I'horizon d'environ 15 ans (prospecitif))

=> || traduit ce projet global et fixe en consequence les
regles d'améenagement et d'utilisation des sols.

Cadre de réference pour les difféerentes politiques
sectorielles : habitat, déplacements, developpement
commercial, environnement, organisation de l'espace



LE PLAN LOCAL D'URBANISME _<5 N

Le PLU comprend: “”“ t

k% .--*'
N

- un rapport de presentation

- un projet d'aménagement et de développement
durable (PADD)

- un reglement et des planches graphiques,

- une planche des servitudes

- des orientations d'amenagement et de
programmation (OAP)

- des annexes dont les Plans de prevention des
risques (PPR)
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LE PLAN LOCAL D'URBANISME

Le rapport de presentation

= |a carte d'identité de la commune

Le projet d'ameénagement et de developpement
durables

= projet politique des elus

Reglement et zonage
= traduction technique et concrete du PADD

Orientations d'aménagement et de programmation
= eléments de précision de certains secteurs

38




= O en est le territoire
F

LE PLAN LOCAL D'URBANISME

= Quel projet pour le
territoire a 10 ans ?

Le Réglement
écrit et
graphique

=» Quelles régles
pour mettre en ceuvre
le projet de territoire ?

Il fixe les régles
d'urbanisme.

 Les Orientations
etde Les
Programmation Annexes
(0AP) Bt
= Quelles évolutions sur plans des
des secteurs de projet ? servitudes d'utilité
e
d'aménagement de CIECORERITIRE:
~ certains secteurs du
. territoire.

39



LE PLAN LOCAL D'URBANISME

Synopsis des documents constitutifs de PLU

e Expose le diagnostic territorial et environnemental ;
e Presente I'incidence environnementale du PLU :
e Analyse la consommation d'espace

e Explique les choix retenus pour établir le PADD, les
OAP et le reglement.

g

e Deéfinit le projet communal :

e Fixer les objectifs de modération de la consommation
d'espace et de lutte contre 1'étalement urbain.

U U

e Respect du PADD : e Obligatoire:

e Opposables en e Cohérence avec le
terme de PADD ;
compatibilite. e Opposable en terme

de conformite.

Servitudes d'utilite
publique et autres
peérumetres.




LE PLAN LOCAL D'URBANISME

Le reglement et les planches graphiques
déterminent :

- les destinations des constructions,usage des
sols et natures d'activites

- Caracteéristiques  urbaine,  architecturale,
environnementale et paysagere (volumeétrie,
implantation, insertion, stationnement...)

- Equipements et réseaux

41



LE PLAN LOCAL D'URBANISME

Les regles édictéees "doivent” repondre a 3 principes :
* Etre adapteées au territoire
* Etre legales

* Etre compréhensibles par tous

42



LE PLAN LOCAL D'URBANISME

Planches graphiques

Elles indiquent le découpage du territoire
communal en difféerentes zones (agricoles,
naturelles, urbaines, a urbaniser).

43




LE PLAN LOCAL D'URBANISME

Planches graphiques et reglement

Zone urbaine : U
Zone a urbaniser : AU

Zone naturelle : N (inconstructibilité de principe
sauf exceptions)

Zone agricole : A (inconstructibilité de principe
sauf exceptions)

44




LE PLAN LOCAL D'URBANISME
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PLAN LOCAL D'URBANISME

Les orientations d’aménagement et de
programmation (OAP)

Eléments de précision sur certains secteurs

Dispositions portant sur 'amenagement



PLAN LOCAL D'URBANISME

Ce secteur de 1,4 ha est inconstruit mais se situe au sein d’un secteur pavillonnaire et a proximité d'’ensembles
de logements collectifs. Le projet devra participer aux objectifs de production de logements et structurer le
quartier sur le boulevard afin de valoriser I'entrée de ville.

Formes urbaines et implantation

" Petits collectifs

Logements sociaux (% a minima)

l'a '.‘;_ \
Hauteur de facade (en m) ' "'l!:-‘

Emprise bétie (%) -

Espace vert, dont 2/3 de pleine terre (%) w . PE——Y
e II#

.m.c..:.—l.m
=3 =] LJ i

i

______



PLAN LOCAL D'URBANISME

Les annhexes

servitudes d'utilité publigue, schemas des
reseaux deau et d'assainissement, plan
d'exposition au bruit des aérodromes,
secteurs sauvegardés, ZAC, etc.



LE PLAN LOCAL D'URBANISME
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La procédure d'élaboration du PLU

Délibération du CM < prescription d'élaboration du PLU
% choix des modalités de concertation

Diagnostic de territoire/ Evaluation des besoins/Enjeux

Elaboration du PADD

Réglement, zonage, mise en forme du PLU

Arrét du projet de PLU

Enquéte publique

(enquéte = 1 mois + rapport CE 1 mois)

Approbation du PLU en CM



Le Plan Local d'Urbanisme Intercommunal
PLUI



Enjeux d'une approche intercommunale

La loi Grenelle pose le principe d'une pertinence accrue
du traitement de l'urbanisme a I'échelle intercommunale

Objectif : mieux integrer le fonctionnement des territoires
et les pratiques des habitants qui dépassent largement
les limites communales

Le bon echelon pour traiter les enjeux necessitant une
approche territoriale plus large, notamment: les
transports, le developpement economique,
l'environnement...



Les plans locaux d'urbanisme intercommunaux

Evolutions des PLUI

Un ftransfert automatique de la compétence PLU des
communes aux EPCI (déja le cas pour CU et Métropole)

Transfert pour les autres EPCI sauf si une minorité de
blocage (25 % des communes représentant 20 % de Ia

population)



Métropole Aix-Marseille-Provence

[_qmmummp
départementa
Limites, comimunakes

Les plans locaux d'urbanisme intercommunaux

Territoires de la métropole AMP




CONCLUSION / POINTS DE VIGILANCE

Le document d'urbanisme doit :

- Limiter la consommation d'espaces naturels,
agricoles et forestiers

- Lutter contre I'étalement urbain

- tendre vers l'objectif : zéro artificialisation nette

- analyser la capacité de densification

- prendre en compte la mixité (sociale/fonctions)

- prendre en compte l'environnement (preservation
des continuités écologiques...)

- prendre en compte les risques naturels

- le reglement, le zonage et les OAP ne doivent pas
contredire le rapport de présentation et le PADD



CONCLUSION

Enjeux prioritaires de I'Etat :
- zero consommation nette

- prendre en compte les risques
- mobilité durable

- préserver la ressource en eau

- améliorer le cadre de vie
- transition energétique
- mixité sociale

- Intensification urbaine (mixité des
fonctions)



- CONCLUSION

« compatibilité »

/\ « conformité »

Permis _de
construire




CONCLUSION
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Une complexité et multiplicité des

Il faut faire confiance aux élus !
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