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3. CONTEXTE REGLEMENTAIRE : DOCUMENT D'URBANISME

3.1. Etat actuel du PLU opposable
(Source : Mairie de Saint-Laurent-du-Var)

Le PLU de Saint-Laurent du Var a été approuvé le 21 juin 2013 et a fait I'objet d'une derniére
modification n°1 approuvée le 19 février 2016. Le secteur concerné par I'OAP Square Bénes se
situe en zone UVc6 :

Il s'agit d'une zone spécifique au centre-ville constituée du centre ancien de Saint Laurent du Var et
de sa premiere couronne, caractérisée par une implantation du bati en ordre continu.

Le périmétre d'OAP est situé en grande partie au sein d'un périmetre de Servitude d'Attente de Projet
(SAP) au zonage (SAP -6 a 10%), et au sein d'un périmetre de Mise en ceuvre de mixité sociale.

L'extrait du zonage du PLU permet de visualiser la localisation du périmétre de I'OAP dans le zonage
du PLU, et notamment la différence entre ce périmetre et la SAP.

tsonces verh prolagés

[Aicie 8 thre! o réglemect)

lona: non aechicans!

[¥ Camir abords mikar o8 Sm ges Epace:
Bty Ciommdly

=
@ ot haubeur meximale

Servitude do vwe.
TArtice 10 du viglement ce tones L (IC #f M)

Diapas e pChPechroies ortwulines
[Actcie 1) du e giement e i3 one UV
Morge ce recul

Servitudes ef réservations .

HmpiGce TSt IR Fow eauipements
IBenifeuai ! ot apdvatior}

B Emgioc sme réiacet vorle o lioisan plétonne
TBdnéicacie 1 " cpderTion § lorgew glemprsa)

PR roiocemen bierct ork emaie
d [dnatic.civ » n* cpirTion § krgeu Cematel

ofente de projel
INumno dapération o pérmens détuce e S0P
‘cutatie par wnie fancéne pour uee porodt
e § 0ru & comper de "apprabotion v Lu- plece 5|

Servibude do mixhe socicls - M1 on e o

1Guoie 5o ae Mirié socae - Vo fife doi Serviucs
Abarkme - pece S

Servitice ce illsion de vaitke
Tk ine Jeg Jervitudes dUrbonime - péoe SC7

Hirimite de whsa on seeve 0 o i socke -

Al LTl 344" g Code de | Lapan'ye er ance §
 Dvasdons Géwieies d ddgiamen)

lene g Asque de mouvement de teman
{Exvde CEE  jcavier 197

Tones u Plan de Primertion ces Msaues
dnandatien de la bosse valée du Var

Tenage néghemestale (Accraochar, s 18 ot 0,1
Tcnen ou lon de Prévestion des Rsques nchureh
Ineercie te Forel

Tonage réglemesiabe (Azprnohon i ule B
Aot

Albo meoene

. o 18/92
TINEETUDE Ingenierie EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

Bureau d'études en environnement
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3.2. Les évolutions apportées au PLU de Saint-Laurent-du-Var
(Source : MNCA juin 2016)

Les évolutions apportées au PLU sont les suivantes :

- suppression du périmetre de la SAP n°6 inscrite sur le secteur du square Benes,

- création d'un secteur UVcb pour lequel les régles proposées permettent |'aménagement
d'établissements scolaires et de petite enfance, et indiquent que le secteur correspond a une OAP
ayant conditions d’aménagement et d’équipement dans le périmétre couvert par lesdites orientations,
au titre de I'article R.123-6 du Code de I'Urbanisme :

- ajout d'une Orientation d'Aménagement et de Programmation, objet de la présente évaluation
environnementale.
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4. ARTICULATION AVEC D'AUTRES PLANS, PROGRAMMES OU DOCUMENTS
DE PLANIFICATION

Le code de I'urbanisme introduit une hiérarchisation entre les différents documents d'urbanisme, plans
et programmes, et un rapport de compatibilité entre certains d'entre eux.

DTA, PIG
SDRIF
PEB
SDAR Outre mer
PADD Corse

Directive Paysage
Chartes PNR & Parcs nationaux

SDAGE
SAGE
Plans gestion risque
inondations

Loi littoral
Loi montagne

I
-

schéma de secteur

DA Directive territoriale d'aménagement PNR  Parc naturel régional

PADD  Plan d'aménagement et de développement durable SAR  Schéma d'aménagement régional

PCET  Plan climat énergie territorial SAGE  Schéma d'aménagement et de gestion des eaux
POU  Plan de déplacements urbains SDAGE  Schéma directeur d'aménagement et de gestion
PEB  Plan d’exposition au bruit aérodrome des eaux

PIG  Projet dintérét général SORIF  Schéma directeur de la région d'le-de-France
PLH  Plan local de I'habitat SRCE  Schéma régional de cohérence écologique

Figure 6 : Documents avec lesquels la carte communale et I'UTN doivent étre compatibles ou qu'ils doivent
prendre en compte (Source : Ministére de I'Ecologie, du Développement durable, des Transports et du Logement,

La Métropole Nice Cote d'Azur a prescrit par délibération du 15 décembre 2014 I'élaboration du PLU
métropolitain.

. 20/92
TINEETUDE Ingenierie EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

Bureau d'études en environnement
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5.1. Documents pour lesquels un rapport de compatibilité est exigé

Le rapport de compatibilité exige que les dispositions d'un document ne fassent pas
obstacle a I'application des dispositions du document de rang supérieur.

5.1.1 La Loi Littoral

La loi Littoral codifiée aux articles L. 146-1 et suivants du Code de I'Urbanisme s'applique au territoire
de la commune de Saint-Laurent du Var.

Elle est spécifiée dans les objectifs de la Directive Territoriale d’Aménagement des Alpes-Maritimes.
5.1.2. Directive Territoriale dAménagement (DTA)
(Source : DTA des Alpes-Maritimes, décembre 2003)

La DTA des Alpes-Maritimes a été approuvée par décret interministériel en Conseil d’Etat, le
2/12/2003. Elle fixe les orientations fondamentales et les principaux objectifs de I'Etat. La
DTA précise également des modalités d’application de certaines dispositions de la loi
montagne.

Les orientations de la DTA qui doivent contribuer a « réduire les dysfonctionnements et a favoriser
une croissance maitrisée et un développement équilibré, respectueux du cadre et de la qualité de vie
des habitants du département », concernent I'ensemble du département divisé en «Bande cotiere et
Haut Pays».

La commune de Saint-Laurent-du-Var a été identifiée comme appartenant au secteur «Le
Littoral». Bien qu'il soit divisé en unités géographiques différenciées et relativement isolées les unes
des autres, le Haut Pays des Alpes Maritimes est marqué par de nombreux facteurs communs qui
fondent ses particularités géographiques, et notamment :

- un territoire trés contraint ;

- une faible occupation humaine ;

- une économie fragile ;

- une grande richesse patrimoniale ;

- des modes d’urbanisation variés et trés typés ;

- des batiments isolés caractéristiques.

Une grande partie du territoire commune se situe au sein des espaces urbanisés, a part au niveau
de la rive droite du Var.

Le Square Beénes se situe en dehors de la limite Littorale et en dehors des espaces dits "a
enjeux".
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Figure 7 : Extrait de la carte de la DTA (Source : DTA 06).
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5.1.3. Schéma directeur d’Aménagement et de Gestion du bassin
Rhone-Méditerranée

(Source : Agence de I'Eau RM)

Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) est un document de
planification pour I'eau et les milieux aquatiques a I'échelle du bassin, mis en ceuvre par la loi sur I'Eau
n°92-3 du 3 janvier 1992 instaurant I'eau et les milieux aquatiques comme fragiles et communs a
tous.

La commune de Saint-Laurent-du-Var dans laquelle le périmétre d'étude se situe,
appartient au SDAGE du bassin Rhone-Méditerranée.

Le SDAGE Rhone-Méditerranée 2016-2021 est entré en vigueur le 20 novembre 2015. 1l fixe pour une
période de 6 ans les orientations fondamentales d’une gestion équilibrée de la ressource en eau et
integre les obligations définies par la directive européenne sur l'eau, ainsi que les orientations du
Grenelle de I'environnement pour un bon état des eaux d'ici 2021.

Il comprend 9 orientations fondamentales de préservation et de mise en valeur des milieux
aquatiques, ainsi que les objectifs de qualité a atteindre d'ici a 2021 sont les suivantes.

Ces 9 orientations fondamentales s’appuient également sur les questions importantes qui ont été
soumises a la consultation du public et des assemblées entre le ler novembre 2012 et le 30 avril
2013.

Le tableau ci-apreés croise les orientations avec les questions importantes a prendre en compte :

Ori — OF0 | OF1 |OF2 | OF3 | OF4 | OF5 | OF6 | OF7 | OF 8

climatique
Prévention

du territoire
Equilibre quantitatif

Adaptation au changement
Non dégradation

Lutte contre les poliutions
Fonctionnement des milieux
aquatiques et des zones humides
Gestion des inondations

Questions imponantes
(Qn

Enjeux économiques et sociaux
Gestion locale et aménagement

1 Eau et changement
climatique

Etat physique et
a2 biclogique des milieux
aquatiques

Gestion durable du
patrimoine et des
services publics d'eau
el dassainissement

Q3

Lutte contre les

a4 pois

Qs Risque dinondation

Qe Mer Médilerranée

Gouvernance et
a7 eflicacité des
politiques de I'eau

Figure 8 : Tableau Orientations fondamentales et questions importantes (Source : SDAGE RM 2016-2021)

Des engagements de réalisation de l'objectif d’état écologique en 2015 (bon état ou bon potentiel)
sont proposés pour 90 % des masses d’eau du bassin, soit 184 masses d’eau naturelles sur les 204 du
bassin. Un objectif de bon état tant quantitatif que chimique est proposé pour les 9 masses d'eau
souterraine du bassin.

Le SDAGE définit également des principes de gestion spécifiques des différents milieux : eaux
souterraines, cours d'eau de montagne, grands lacs d‘altitude, rivieres a régime méditerranéen,
lagunes, littoral.
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Les objectifs de qualité du bon état écologique, chimique et physique sont fixés a une
échéance de 2021, pour la masse d’eau relative a la vallée du Var.

Les orientations fondamentales d'une gestion équilibrée de la ressource en eau définies
par le SDAGE, ainsi que leurs dispositions, sont opposables a I'application du PLU de
Saint-Laurent-du-Var.

5.1.4. Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux

La commune de Saint-Laurent-du-Var est concernée par le Schéma d'Aménagement et de Gestion des
Eaux (SAGE) de la nappe et de la basse vallée du Var approuvé en 2007 et en projet de révision
depuis 2014, avec une enquéte publique relative a cette révision qui s'est déroulée en 2015.

5.1.5. Le Programme Local de I'Habitat (PLH)

Par délibération du 10 septembre 2010, le conseil communautaire de la Communauté Urbaine de Nice
Cote d’Azur a approuvé son Programme Local de I'Habitat (PLH) ; il couvre la période 2010-2015. I
prévoit la création de 1 268 logements nouveaux par an sur I'ensemble du territoire communautaire.

Le scénario retenu dans le cadre du PLH consiste a aligner la croissance de la communauté de Nice
Cote d’Azur sur celle de la DTA et des prévisions de I'étude : analyse INSEE 1999-2005 sur le
périmetre du SCOT, pour notamment conforter le développement résidentiel dans les polarités
existantes et limiter les déplacements domicile-travail.

Aussi, ce scénario implique pour l'agglomération de Nice Cote d’Azur une croissance démographique
|égérement plus importante que celle de ces derniéres années : + 0,6 %/an, soit une moyenne de + 3
000 nouveaux habitants par an d'ici 2020, contre + 0,5 %/an soit + 2 500 habitants en moyenne par
an depuis 1999.

Le PLU de Saint-Laurent-du-Var et notamment I'OAP Square Bénes doivent étre
compatibles avec les objectifs et principes définis par le PLH.

Aujourd’hui, le PLH 3 (2017-2022) est en cours d'élaboration.
5.1.6. Le Plan de Déplacement Urbain (PDU)

Le Plan de Déplacements Urbains (PDU) de Nice Cote d’Azur a été arrété par délibération du conseil
communautaire en date du 28 janvier 2008.

Les principaux enjeux du PDU sont :
- améliorer la sécurité des déplacements,
- mieux maitriser le volume des déplacements en voiture,
- maitriser I'étalement urbain,
- promouvoir les modes alternatifs a la voiture individuelle,
- permettre la réappropriation citoyenne de I'espace public,
- développer un meilleur équilibre entre centre et régions excentrées.

Sur la commune de Saint-Laurent-du-Var, les déplacements et trafics induits par

I'opération du Square Bénes réaménagé devront étre compatibles avec les objectifs du
PDU.
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5.2. Autres plans et programmes a considérer

Au-dela des documents avec lesquels un rapport de compatibilité ou de prise en compte est
réglementairement exigé, d'autres plans ou programmes sont a considérer car ils peuvent
comporter des orientations intéressant la révision de la carte communale et qu'il est utile de prendre
en compte.

5.2.1. Schéma Régional de Cohérence Ecologique

Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE) de la région Provence-Alpes-Cote d’Azur
est un des outils de la déclinaison régionale de l'objectif rappelé dans la Stratégie Nationale pour la
Biodiversité 2011-2020, a savoir : « construire une infrastructure écologique incluant un réseau
cohérent d’espaces protégés (objectif 5 de l'orientation stratégique B) ». Il s’agit a terme que le
territoire national soit couvert par une Trame Verte et Bleue (TVB), dont le principal atout est de
pouvoir étre considéré comme un outil d’aménagement du territoire. L'un des principaux objectifs
(visés a l'article L.371-1 du Code de I'Environnement) de cette Trame Verte et Bleue est de maintenir
des « continuités écologiques » permettant aux especes de se déplacer dans l'espace et dans le
temps, notamment pour répondre aux évolutions a court terme (sociales et économiques) et a trés
long terme (changement climatique). La réalisation de cet objectif de conservation passe par
I'identification des continuités écologiques susceptibles de garantir les échanges vitaux entre
populations (animales et végétales) et la proposition d’un plan d’action stratégique.

Le Schéma Régional de Cohérence écologiqye est opposable aux documents d'urbanisme
et aux projets d'infrastructures linéaires d’Etat et des collectivités. Il est opposable selon le
niveau de "prise en compte”, le niveau le plus faible d'opposabilité aprés la conformité et la
compatibilité. Deux décrets en conseil d'Etat en 2004 précisent que I'obligation de prise en compte
conduit a une obligation de compatibilité sous réserve de possibilités de dérogations pour des motifs
déterminés. La contrainte que fait peser le SRCE dépend de son degré de précision.

@ 5 secteurs géographiques :

Ces 5 secteurs sont issus de la carte des enjeux de continuités écologiques identifiés lors du
diagnostic se distinguent au regard de leurs sensibilités et appellent une mise en ceuvre ciblée
combinant plusieurs des actions proposées : La continuité alpine, les vallées du Rhone et de la
Durance, |'arriére-pays provencal, de I'étang de Berre a Toulon et le littoral.

Le territoire de Saint-Laurent-du-Var se situe dans le secteur en lien avec les continuités
du littoral.

La carte ci-aprés présente les enjeux identifiés dans le cadre du SRCE et des trames vertes et bleues :

S
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Eléments de la Trame Verte et Bleue régionale

Trame verte Trame bleue Autres élements de la TVB régionale™
Sous-trame des milieux ouverts et xériques  Sous-frame des milieux semi-ouverts  Sous-trame des milieux forestiers  Sous-trame “zones humides” =] Exément hors zones urbaines
Réservoir de biodiversité 7 Réservoir de biodiversité [ Réservoir de biodiversité Reservoir de biodiversité = Elément en zones urbai

-MNM -m“m -mum * Eiiments compiamentsines de a TVB s e
en zones urbaines en zones urbaines &n zones urbaines Sous-trame "eaux courantes” e e e
Corridor Carridor [ Corridor —— Cours d'eau résenvoir de biodiversite St S Sy
I Cornidor en zones urbaines W Corridor en zones urbaines W Coridor en zones urbaines I Pian deau réservoir de 2
Occupation du sol o Rétérentiel des obstacles Réseau routier Limites administratives
Espace naturel alecoulement des cours deal  —Type auiorouter ] Limite régionale
Espace agricole Cours d'eau == Lisison princioale [ Limite départemertale
B Eignce wiletis Espace de fonctionnaits Bretele .
@ Oomaine skiable des cours deau Lignes électriques 2 haute tension £ con

—— Tension supérieure & 150Kv
—— Tension inférieure & 150Ky

Carte des enjeux

Périmétre du square Bénes
0 2 4 6 km "

Source : SRCE PACA - TINEETUDE
N - g

Figure 9 : Eléments de la trame verte et bleue Secteur Littoral (Source : SRCE PACA)

L'OAP relative au Square Bénes devra prendre en compte le SRCE (Article L123-1-9 du Code
de l'urbanisme)
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5.2.2. Les plans Climat-Energie

@ Le Schéma Régional Climat-Air-Energie

Le Schéma Régional Climat-Air-Energie (SRCAE), introduit dans l'article 23 de la loi Grenelle 2,
constitue un document essentiel d'orientation, de stratégie et de cohérence. Ce schéma aborde dans
un cadre cohérent les problématiques connexes du climat, de I'énergie et de la qualité de l'air. Il
agrege ainsi des documents de planification plus spécifiques : Plan Régional de la Qualité de I'Air
instauré par la loi LAURE et Schéma Régional des Energies Renouvelables prévu par la loi Grenelle 1.
Le Schéma Régional Eolien lui est annexé.

Son objectif est de définir les orientations et les objectifs régionaux aux horizons 2020-
2050 en matiére de réduction des gaz a effet de serre, de maitrise de la demande
énergétique, de développement des énergies renouvelables, de lutte contre la pollution
atmosphérique et d’adaptation au changement climatique.

Le schéma se compose :

o d'un état des lieux et d’'une analyse de potentialités sur la question de la qualité de I'air, des
énergies renouvelables, des émissions de gaz a effet de serre, de la consommation
énergétique et de la vulnérabilité du territoire au changement climatique,

e de la construction d'un scénario volontariste aux horizons 2020-2050 sur ces différents
éléments afin de déterminer une trajectoire souhaitable de la région,

o de la définition d'objectifs et d'orientations cohérents avec ce scénario.

Le SRCAE fixe ainsi :
o les orientations permettant d’atténuer les effets du changement climatique et de s’y adapter,
¢ les orientations permettant de prévenir ou de réduire la pollution atmosphérique,
e les objectifs qualitatifs et quantitatifs a atteindre en matiere d’économie d'énergie, d'efficacité
énergétique et de développement des énergies renouvelables aux horizons 2020 et 2050.

L'OAP relative au Square Bénes devra étre en cohérence avec les orientations du SRCAE.
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® Le Plan Climat Energie Territorial des Alpes-Maritimes

Le Plan Climat des Alpes-Maritimes "2009-2013" s'inscrit dans une action globale de maitrise des
énergies et d’adaptation au changement climatique impulsée depuis le début des années 2000. Ce
PCET permet de couvrir le champ d’action de la collectivité et d’agir la ou il y a un impact.

Le coeur de I'action réside dans la maitrise de I'énergie consommée (qui représente 80 % des
émissions de gaz a effet de serre selon 'ADEME et qui ne cessent daugmenter) : maitrise des
consommations de la collectivité, production et distribution locale de I'énergie.

Les thémes d’actions du PCET des Alpes-Maritimes sont les suivants :

¢ Batiments et aménagements
- Diffusion de normes de haute performance énergétique via I'éco-conditionnalité des aides,
- Réalisation de guides sectoriels pour la construction/rénovation.

e Transports et déplacements
- Amélioration de la desserte ferroviaire régionale,
- Développement de l'offre de transports collectifs interurbains et urbains.

e Energie
- Diagnostic et sensibilisation pour la promotion de solutions ENR ;
- Structuration de la filiere bois-énergie (pble d’excellence rurale).

e Adaptation
- Geénéralisation de bonnes pratiques sur l'eau,
- Etude d’opportunité sur les alternatives a la climatisation.

e Développement économique
- Soutien au développement des circuits courts de commercialisation de produits agricoles
locaux ;
- Déployer des bonnes pratiques dans le tourisme via I'éco-conditionnalité des aides ;
- Accompagnement des PME-PMI sur les questions énergie-climat, en lien avec les démarches
globales environnementales.

® Plan Climat Energie Territorial de la Métropole
(Source : MNCA)

La Métropole a adopté son Plan Climat Energie Territorial (PCET) lors du conseil métropolitain du 4
février 2013, pour une durée de 5 ans sur la période de « 2012-2017 »

Ce premier Plan Climat permet d’appréhender les enjeux énergétiques et climatiques locaux dans leurs
dimensions sociales, économiques et environnementales. Il fait le lien avec d'autres enjeux forts que
sont la qualité de l'air et la santé. Il fixe des objectifs a court et plus long termes. Il priorise 'action
publique en définissant les principaux champs d'intervention au travers d’un programme d’actions qui
s'inscrit dans la continuité du processus qualité de management de I'énergie au sein de la collectivité :
la démarche Cit’ergie. La Métropole a obtenu la reconnaissance Cap Cit’ergie en 2010.

La stratégie du Plan Climat Energie Territorial, déclinée en programme d’actions, a été structurée
autour de 6 objectifs stratégiques et 25 objectifs opérationnels.

Le plan d'actions se veut transversal aux différentes politiques publiques conduites par la Métropole et
qui contribuent directement ou indirectement aux objectifs du Plan Climat. Il renvoie ainsi a d'autres
actions fortes portées par les programmes comme I'Agenda 21, le Plan Local de I'Habitat, le Schéma
Directeur de Déplacement Urbain, le Plan Local d’'Urbanisme, etc.

S
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Afin de mettre en relief I'ensemble des initiatives portées par les acteurs socio-économiques du
territoire et bien mettre en évidence que le Plan Climat dispose d'un volet interne et d'un volet
territorial, il a été décidé d'ajouter des fiches partenariales au terme du processus de concertation.

Les 6 axes stratégiques du PCET sont :

Aménager la Métropole Verte de la Méditerranée économe en énergie et adaptée aux évolutions
du Climat

Agir directement sur les consommations énergétigues et les émissions de gaz a effet de serre
de la collectivité

Amplifier la performance environnementale et énergétique des services publics de 'eau,
de I'assainissement et de la gestion des déchets

Relever le défi de la mobilité durable sur I'aire métropolitaine

Organiser I'animation, le suivi et le pilotage du Plan Climat

Favoriser I'information et les coopérations locales avec les acteurs du territoire

La Métropole Nice Cote d’Azur labellisée « Cit'ergie » pour la gualité de sa politique énergie climat :

Dispositif national destiné aux communes et intercommunalités qui s’engagent dans une amélioration
continue de leur politique énergie durable en cohérence avec des objectifs climatiques ambitieux,
Cit'ergie est un label en 3 niveaux qui récompense pour 4 ans le processus de management de la

qualité de la politique énergétique et climatique de la collectivité.
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