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Objectifs de la formation

A la fin de cette formation, vous serez capable :
* d'expliquer comment s’articulent les documents d’'urbanisme entre-eux ;

* d'identifier le contenu et les procédures d’évolution des documents d'urbanisme.
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1.a. Rappel sur la hiérarchie des documents entre-eux.
1.b. Descriptif sommaire de chaque document et de leurs contenus.

1.c. Procédures d’évolution d'un SCoT et d'un PLU (focus 1 diapo
sur élaboration/révision)

2.a. définition des OAP (code de I'urbanisme)

2.b. définition et exemple d’OAP sectorielle (montrer la déclinaison
opérationnelle du PADD)

2.c. définition et exemple d’OAP thématique (OAP TVB obligatoire)

3.a. ce que l'on peut gagner ou perdre a planifier ou pas
I'aménagement d’'un territoire. (ex n°1l: imperméabilisation des
sols et inondations ; ex n°2: le choix du «tout maison
individuelle » et ses conséguences)

3.b. ZAN (objectif, définition de conso ENAF et artificialisation, mise
en compatibilité des documents d’'urbanisme)
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1. PLU & SCoT

a. Hiérarchie des normes
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1. PLU & SCoT

EXN
MINISTERES ié H

Ll e S — a. La hiérarchie des normes
COHESION DES TERRITOIRES
TRANSITION ENERGETIQUE

T
Fraternivé

SRADDET

PLH PLU

iChaﬂe 3 SCoT 3 | CC
RNU f 1 1
3PNR . PDU |
'DTADD
Décret

Compatibilité et prise en compte
par les documents d’urbanisme
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Les rapports de prévalence des documents entre-eux.

Le code de l'urbanisme prévoit deux rapports d’opposabilité des
documents de planification et d’'urbanisme entre-eux :

 La prise en compte = rapport d’'opposabilité le plus flou et le
moins contraignant, signifie que les documents de rang inférieur
ne doivent pas remettre en cause les orientations définies par la
norme supérieure. Concerne uniquement les objectifs du
Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durbale
et d’Egalite des Territoires (SRADDET) et les programmes
d’équipements de I'Etat, des collectivités territoriales et des
établissements et services publics (on en trouve par exemple
dans les dossiers de zones d’'aménagement concertes).

* La compatibilité (cf. diapo suivante)
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L L R S— a. La hiérarchie des normes
COHESION DES TERRITOIRES

TRANSITION ENERGETIQUE
Liberts

Egalité
Fraternivé

Le rapport de compatibilité

Le document B doit étre B
compatible avec le
document A.

La rédaction du B ne doit
pas entrer en violation
avec une orientation ou
principe du A A
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Pas de violation directe des orientations ou des
principes fondamentaux établis par le document
supérieur.

Compatibilité = rapport de non contrariéte

Contrainte effective mais beaucoup plus lache que dans le
rapport de conformité.

Ex : une commune soumise a une densité moyenne minimale de
13 logements/ha aussi concernée par des risques ne sera pas en
mesure d'appliquer cette densité sans faire courir un risque a sa
future population. Dans ce cas, les élus pourront choisir de minorer
la densité attendue tout en construisant un projet communal
compatible avec le SCoT.
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EX
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Compatibilité et prise en compte
par les documents d’urbanisme
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Le rapport de conformité (= application stricte de la regle)
s’effectue uniqguement a I'échelon du projet de construction
/ d'aménagement.

Nb : il existe des regles de conformité directe entre un projet
de construction et la loi (ex: Loi Littoral, Loi Montagne,
articles d’ordre public du RNU).
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Le rapport de conformité

A
Le document B doit étre >
conforme avec le —
document A.

La rédaction du B ne doit
pas entrer en violation —
avec une orientation ou

principe du A
: L]
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Respect integral des exigences de la norme supérieure.

Norme supérieure formulée de maniere plus précise et détailléee
gue dans le rapport de compatibilite.

Ex : Un SCoT fixe un objectif de densité moyenne de logements a
I'hectare pour un ensemble de communes.

La commune X est concerné par cet objectif, elle prévoit dans son
reglement de PLU des coefficients d’emprise au sol pour les
nouvelles constructions (qui peuvent varier d'une zone a une
autre), des regles de hauteurs, des regles d’'implantations qui lui
permettre de tendre vers cette densité cible.

La norme inférieure est tenue a un respect scrupuleux et exhaustif
de la norme supérieure.

Ex : La demande de permis de construire devra respecter a la lettre
les dispositions du reglement du PLU.

Un permis de construire doit étre conforme au reglement
d’'urbanisme applicable a la parcelle.
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MINISTERES

SWdESENCIES
schemas et principes ; L. .
d’ameénagement du Amenagement stratégique du territoire

territoire

Traduction Aménagement opérationnel de I'espace
d’une oiientation

et
d’objectifs

dans les docs d’uilyanisme
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Le SCoT est le dernier document d’aménagement du
territoire dans la hiérarchie. => rotule permettant
I’articulation entre le niveau stratégique et
I’'opérationnel.

Les PLU et les CC sont les documents d’urbanisme a
visée opérationnelle => a [I'échelle de la parcelle,
applicable a tout projet.

A cOté, il existe des outils davantage contractuels pour
definir un cadre d’intervention pour les opérations
d’aménagement, définir le réle des acteurs, la répartition des
financements et des travaux, des lots a batir, le programme
des equipements publics, le cahier des charges, etc (ZAC,
PUP, lotissement, etc).
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L L R S— a. La hiérarchie des normes
COHESION DES TERRITOIRES

TRANSITION ENERGETIQUE
Liberts

Fraternivé

SRADDET (régles

générales) SRADDET (objectifs) Atlas des zones inondables
SDAGE _ Atlas des paysages
SAGE Programme d’équipement de Schéma départemental
DTA I'Etat des collectivités pour I'accueil des gens du
PIG territoriales et des voyage

Chartes de PNR établissements et services PDH

PGRI publics SDTAN

Directive de protection de S3RENR

mise en valeur des

paysages ...

PLH ET PDM

PLUI tenant lieu
PLU/ PLUI de PLH et/ou PdM PCAET

Légende :

- Rapport de compatibilité
- Doivent étre pris en
compte

. Documents de référence
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Schéma résumant les rapport d’opposabilité des documents d’urbanisme
entre-eux.
+

Rapport entre PLU et document sectoriel avec lequel il y a aussi un lien de
compatibilité.

En I'absence de SCoT, le PLU récupere les rapports d’opposabilité
avec les documents de rang supérieur.

En complément des éléments obligatoires a intégrer dans un SCoT, il peut
exister des documents références gu’il est pertinent d’avoir a I'esprit dans le
cadre de I'élaboration de ce document d’'urbanisme.

SRADDET : schéma régional d’aménagement, développement durable et d’égalité
des territoires

SDAGE : schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux

SAGE : schéma d’aménagement et de gestion des eaux

DTA : directive territoriale d’'aménagement

PIG : projet d’intérét général

PNR : parc naturel régional

PGRI : plan de gestion des risques d’inondation

PDH : Plan départemental de I'habitat (cohérence entre territoires a PLH et les autres)
SDTAN : schéma directeur territorial d’aménagement numérique

S3RENR : schéma régional de raccordement au réseau des énergies renouvelables.
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1. PLU & SCoT

b. Fiches d’identité

CMVRH |/ CVRH d’Aix-en-Provence 12 23/05/2024



EX
MINISTERES

TRANSITION ECOLOGIQUE

COHESION DES TERRITOIRES

Nom SCoT

Autorité EPCI [ Syndicat mixte [ pole métropolitain /| pdle d’équilibre territorial et rural

Contenu

Effets

Enjeux

Références  Articles L. 141-1 a 145-1 et R. 141-1 a 143-16 du code de I’'urbanisme.

Le schéma de cohérence territoriale est élaboré par :

un établissement public de coopération intercommunale ;

un syndicat mixte, un péle métropolitain ou un podle d'équilibre territorial et
rural constitué exclusivement des communes et établissements publics
de coopération intercommunale compétents compris dans le périmetre
du schéma ;

un syndicat mixte si les communes et les établissements publics de
coopération intercommunale compétents compris dans le périmetre du
schéma de cohérence territoriale ont tous adhéré a ce syndicat mixte et
lui ont transféré la compétence en matiere de SCoT. Dans ce cas, seuls
les communes et les établissements publics de coopération
intercommunale compris dans le périmetre du schéma de cohérence
territoriale prennent part aux délibérations concernant le schéma.

Son périmétre peut se détacher des circonscriptions administratives :
= territoire d’un seul tenant sans enclave

=> prenant en compte les déplacements et modes de vie quotidien au
sein d’'un bassin d’emploi (= « un espace géographique a lintérieur

duquel la plupart des actifs résident et travaillent » selon 'INSEE)

>>> La délimitation du champ d'application du SCoT doit ainsi étre
établie en faisant référence a la mobilité de ses occupants et
notamment ses actifs. A minima, son périmetre est celui d’'un EPCI.
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Nom SCoT

Autorité EPCI / Syndicat mixte [ pOle métropolitain [ pole d’équilibre territorial et rural

Contenu * 1 projet d'aménagement stratégique (PAS) depuis le 01/04/2021 (=SCoT dit « modernisé »),

= sinon PADD + rapport de présentation pour les SCoT approuvés avant (selon ordonnance
n°2020-744 du 17/06/2020 : modernisation des SCoT)

1 document d’orientations et d’objectifs (DOO)

* Annexes (diag. territorial, éval. environnementale, justification des choix, analyse de la conso
ENAF et justification des objectifs chiffrés de limitation de cette conso, tout document jugé
utile par l'autorité compétente, un programme d’actions s’il en existe un, et + encore si SCoT
vaut PCAET)

Effets
Enjeux

Références  Articles L. 141-1 a 145-1 et R. 141-1 a 143-16 du code de l'urbanisme.

Un PAS :

* Fixe les objectifs de développement et d’aménagement du territoire a horizon
de 20ans

e S’appuie sur un diagnostic du territoire et les enjeux qui en ressortent.

* Coordonne les politiques publiques sur le bassin de vie.

Un DOO :

Détermine les conditions d’application pour atteindre les objectifs du PAS.
Définit les orientations en matiére d’organisation de I'espace, de coordination
des politiques publiques et de valorisation des territoires, ou tout autres
orientations nécessaire au PAS dans le respect des objectifs généraux du code
de l'urbanisme.

En s’inscrivant dans un objectif de développement équilibré du territoire et des
différents espaces

Des annexes (diag territorial, éval envir., justification des choix du PAS et du
DOO, analyse de la conso d’'ENAF sur 10ans et justification des objectifs de
cette conso, tout élément estimé nécessaire et le programme d’actions s'il
existe) + cas SCoT vaut PCAET

Un SCoT peut prévoir dans sa stratégie le développement d’équipements
publics intercommunaux (PAS) et en préciser les modalités a travers des
orientations et objectifs (DOO).

= EX de conséquence d’'un manque d’équipement public : cas de dealers qui
installent des piscines dans leurs quartiers sous-equipés afin de garder les
jeunes au quartier.



n 1. PLU & SCoT
MINISTERES . b. Fiches d’identité
] Nom SCoT

Autorité EPCI / Syndicat mixte / pOle métropolitain / pole d’équilibre territorial et rural
Contenu * 1 PAS (sinon PADD + rapport de présentation pour les SCoT non modernisés)
* 1DOO
* Annexes
Effets e Urbanisation limitée dans les communes non couvertes par un SCoT (= pas de zones AU sauf

dérog avec accord Préfet + avis CDNPS /| CDPENAF / Autorité compétente du SCoT)

* Opposable a certains documents de planification infra: PLH, PDU, PSMV, PLU(i), CC >>>
COMPATIBLE

e >>> évolution d’un PLU dans l'année qui suit si incompatibilité (3 ans si ca oblige a une
révision compleéte).

+ Opposable a certaines opérations d’envergures: ZAC, ZAD, lotissements > 5000 m? de
surface de plancher, permis de construire valant autorisation d’exploitation commerciale, etc)

>>> COMPATIBLE avec le DOO
Enjeux
Références Articles L. 141-1 a 145-1 et R. 141-1 a 143-16 du code de l'urbanisme.
CMVRH /| CVRH d’Aix-en-Provence 15 23/05/2024

L'absence de SCoT empéche, sauf dérogation du Préfet, I'ouverture de
nouveaux secteurs a l'urbanisation dans les PLU(i).

= principe contraignant pour inciter les €lus a construire un projet de
territoire sur le long terme (20ans) et au sein d’'un périmétre qui a du sens
(bassin d’emploi).
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rﬂﬁlﬁ-ﬁi ECnlniiniE b' FiChes d’identité
! Nom SCoT
Autorité EPCI / Syndicat mixte [/ péle métropolitain / pole d’équilibre territorial et rural
Contenu * 1PAS (sinon PADD + rapport de présentation pour les SCoT non modernisés)
« 1DOO
* Annexes
Effets e urbanisation limitée dans les communes non couvertes par un SCoT
* opposable aux PLU(i), CC = compatibilité
» évolution d'un PLU dans I'année qui suit si incompatibilité (3 ans si ¢a oblige a une révision compléte).
* opposable a certaines opérations d’envergures : ZAC, ZAD, lotissements > 5 000 m? de surface
de plancher, permis de construire valant autorisation d’exploitation commerciale, etc) >>>
COMPATIBLE avec le DOO
Enjeux » Définir un projet stratégique de développement et d'aménagement a I’échelle d’un bassin de
vie a un horizon de 20 ans qui répond aux objectifs généraux du code de |'urbanisme (Cf. L.
101-2 et s.).
Références  Articles L. 141-1 a 145-1 et R. 141-1 & 143-16 du code de 'urbanisme.
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Au 30 mai 2022

(source :

https:/lwww.ecologie.gouv.fr/scot-projet-strategique-partage-lamenagement-dun-territoire)

377 SCoT approuvés

97 % de la population couverte par un SCoT opposable ou en cours.

75 % des communes sont couvertes par un SCoT opposable
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%"n!ﬁ'ﬁlfr’fé?u ECOLOGIQUE b. Fiches d’identité
COHESION DES TERRITOIRES

TRANSITION ENERGETIQUE

Liberts
Ealité

Fraternivé

SCoT

PAS = « Feuille de route » (objectifs)

DOO = traduction réglementaire du projet politique

Des annexes = vestige du rapport de présentation disparu (diag, justification, analyse
conso, etc)
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Ex 1. PLU & SCoT
L —— b. Fiches d’identité
Nom PLU(i)
Autorité EPCI / Commune >>> selon qui a la compétence
Contenu
Effets
Enjeux

Références  Articles L. 151-1 a 154-4 et R. 151-1 a 153-22 du code de I'urbanisme

CMVRH |/ CVRH d’Aix-en-Provence 18 23/05/2024

Son échelle d’application a évolué puisque la compétence relative
a son élaboration n'appartient plus aux communes mais revient a
présent, sauf exception, aux eétablissements publics de
coopeéeration intercommunale (EPCI) a fiscalité propre.
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Nom PLU(i)
Autorité EPCI /| Commune >>> selon qui a la compétence

Contenu * 1rapport de présentation
* 1 projet d'aménagement et de développement durables (PADD)
* des orientations d'aménagement et de programmation (OAP)
* 1réglement écrit + graphique
* Annexes.

Effets

Enjeux

Références  Articles L. 151-1 a 154-4 et R. 151-1 a 153-22 du code de l'urbanisme

CMVRH [ CVRH d’Aix-en-Provence 19 23/05/2024

Le PLU(i) est un document lourd a mettre en ceuvre et I'articulation
de ses différentes pieces s’avere complexe.

Toutefois, la sophistication du plan local d'urbanisme permet a la
commune d'adapter totalement sa réglementation a son
territoire, et ce en cohérence avec son projet d'aménagement
urbain.

Le PLU(i) est donc le document d’'urbanisme le plus complet et
opérationnel.

Son échelle d’application a évolué puisque la compétence relative
a son élaboration n'appartient plus aux communes mais revient a
présent, sauf exception, aux eétablissements publics de
coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité propre.



— 1. PLU & SCoT
rﬂmﬁ-‘.‘ﬁ. ECOlnRINLIE b' FiChes d’identité
: Nom PLU(i)
Autorité EPCI /| Commune >>> selon qui a la compétence
Contenu * Rapport de présentation
* PADD
e OAP
* Reéglement écrit + graphique
* Annexes.
Effets * Un projet quel qu’il soit doit é&tre conforme au réglement et compatible avec les OAP le cas
échéant.

* Ouvre un droit de délaissement pour les propriétaires de terrain bati ou non qui sont réservés
ou sont dans un périmétre d’attente d’un projet d’aménagement global (« PAPAG ») identifiés
au PLU.

Enjeux

Références  Articles L. 151-1 a 154-4 et R. 151-1 a 153-22 du code de l'urbanisme
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Le rapport de conformité a la regle et l'ouverture de droit de
delaissement peuvent étre des notions utiles lors des echanges
avec les pétitionnaires en phase enquéte publique.
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'TI}'XEIIE"I‘E\SM ECNlNGINIE bo FiCheS d’identité
: Nom PLU(i)
Autorité EPCI /| Commune >>> selon qui a la compétence
Contenu * Rapport de présentation
* PADD
« OAP
* Reéglement écrit + graphique
* Annexes
Effets * Un projet quel qu'il soit doit étre conforme au réglement et compatible avec les OAP le cas échéant.

e Ouvre un droit de délaissement pour les propriétaires de terrain bati ou non qui sont réservés ou sont
dans un périmétre d’attente d’'un projet d'aménagement global (« PAPAG ») identifiés au PLU.

Enjeux Traduit un projet de territoire (= PADD) sur environ 10 ans, par des régles opérationnelles qui
s’appliquent aux projets en matiére :
> d’affectation des sols, destination des constructions,
> qualité urbaine, architecturale, environnementale et paysagére,
> équipements, réseaux et emplacements réservés a des projets d’intérét public
>>> dans le respect les objectifs généraux du code de I'urbanisme et de développement durable

Références  Articles L. 151-1 a 154-4 et R. 151-1 a 153-22 du code de l'urbanisme

CMVRH |/ CVRH d’Aix-en-Provence 21 23/05/2024

Rappel:
Le code de l'urbanisme impose que les regles édictés
doivent étre nécessaires a la mise en ceuvre du PADD.

De mauvais copier-coller d'un PLU a un autre sans
justification vis a vis du PADD sont des dispositions
potentiellement fragiles juridiguement (et potentiellement
difficile a expliguer aux gens pour un commissaire
enquéteur).
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%"r!ﬁﬁ;ﬁ'féi ECOLOGIQUE b. Fiches d’identité

COHESION DES TERRITOIRES
TRANSITION ENERGETIQUE
Liberts

Egalité
Fraternivé

PLU(i)

rapport de présentation

* Des études prospectives du territoire (>>> identifier les enjeux)
* Des justifications

* |'évaluation environnementale

PADD = clé de volite du PLU

* Des orientations générales sur des themes imposés (Cf. Art. L.151-5 du C.Urb) et
contextualisées pour répondre aux enjeux identifiés

* Des objectifs chiffrés de modération de la consommation de I'espace et de lutte contre
I'étalement urbain

OAP (opposable)

* Zoom opérationnel du PADD (= oblige a une cohérence avec le PADD)

* Certains thémes sont imposés (aménagement, habitat, transports et déplacement + mise en
valeur des continuités écologiques)

* Le cas échéant, obligation de contenir un échéancier prévisionnel d’ouverture des zones a
I’'urbanisation et de réalisation de leurs équipements respectifs
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rapport de présentation

Des études pour identifier les enjeux du territoires.

Des justifications pour les choix qui sont faits, en lien avec le
PADD, notamment concernant ceux qui vont réglementer 'usage
des sols.

PADD = projet d'urbanisme du territoire définit par des
orientations générales et des objectifs, en concertation avec les
habitants et les personnes publiques associées.

OAP = objet d’'un chapitre a part.
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MINISTERES H " ité
TRANSITION ECOLOGIQUE b. Fiches d'identité
COHESION DES TERRITOIRES
TRANSITION ENERGETIQUE

zzzzzz
Fadl

PLU(i)

Réglement (opposable)
>>> contient les régles générales et servitudes d’utilisation des sols destinées a la mise

en ceuvre du PADD (Cf. R. 151-9 du C.urb)

* La partie graphique délimite les zones urbaines ou a urbaniser et les zones naturelles
ou agricoles et forestiéres a protéger et qui seront dotées de régles discordantes.

* La partie écrite précise I'affectation des sols selon les usages principaux qui peuvent en
étre faits ou la nature des activités qui peuvent y étre exercées et également prévoir
I'interdiction de construire. Il peut définir, en fonction des situations locales, les regles
concernant la destination et la nature des constructions autorisées.

Annexes
* Notamment les servitudes d’utilité publique affectant I'utilisation du sol listées par le code
de l'urbanisme (opposable)
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Réglement

* La partie graphique

Chaque zone peut également avoir des modulations en son
sein.

ex : Ua/Ub/Ubi... ; 1AUa/1AUDb... ; 2AUa/2AUD... ;
N/Nh/Np... ; AIAp.... ; etc

e La partie écrite
= une régle non justifiée au regard du PADD est

juridiquement fragile (disposition en vigueur depuis le 01/01/2016
suite a I'ordonnance du 23/09/2015 et le décret du 28/12/2015 recodifiant le
livre | du code de l'urbanisme)

Annexes

L'absence d’annexion des SUP entraine leur inopposabilité
aux demandes d’autorisation d’occupation du sol (Art. L.
152-7 du C.Urb)

Il existe tout une liste d’éléments a annexer a un PLU (ex :
schéma directeur eau potable, ZAC, etc) prévu par le code
de l'urbanisme (Cf. R. 151-51 a 53 du C. Urb)



[ 3] 1. PLU & SCoT
'rl'qlixﬁsTlgl"I‘&E)sN ECOLOGIQUE b. Fiches d’identité
COHESION DES TERRITOIRES

TRANSITION ENERGETIQUE

Liberts

Egalité
Fraternivé

Cas des PLU intercommunaux tenant lieu de PLH et/ou PdM
(PLUI-HD)

Rapport de présentation complété d’un volet Habitat et/ou d’un volet Déplacement plus poussé

PADD complété des volets Habitats et/ou Déplacement des PLH et PDM

pour tout ce qui n’entre pas dans les dispositions Habitat et Déplacement des OAP (= non
opposable aux autorisations d’urbanisme)

* Moyens / Programme / Observatoire
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Rapport de présentation :

Contient des éléments supplémentaires en matiere :

* Habitat : un diagnostic sur le fonctionnement des marchés locaux du foncier
et du logement, sur la situation de I'hébergement et sur les conditions
d’habitat (Cf. Code de la construction et de I'habitation).

* Mobilité : un exposeé sur les dispositions retenues en transports-déplacements
dans le PADD et les OAP.

PADD
En complément des éléments générauy, il fixe les principes et objectifs portés
par le CCH et le code des transports pour les PLH et les PdM

Programme d’Orientation et d’Actions (POA) Habitat & Mobilité :

Le POA présente :

* les éléments de mise en ceuvre de la politique de I'habitat ou des transports
et déplacements ;

* Les actions et mesures opérationnelles qui ne relévent pas de l'urbanisme
mais qui constituent autant de leviers pour la mise en ceuvre des politiques
sectorielles de 'EPCI et qui font partie intégrante du PLH ou du PDU

* les modalités de suivi et d’évaluation, en particulier les observatoires

Les actions et opérations opposables au droit de I'urbanisme doivent

figurer dans les OAP (sectorielles et/ou thématiques).

Cf : https://lwww.club-plui.logement.gouv.fr/IMG/pdf/20150422_fiche poa.def.pdf
Nb : La LOM fait évoluer le "plan de déplacements urbains” (PDU) en "plan de
mobilité” (PDM), ce changement étant d'application au ler janvier 2021.



EX
MINISTERES
TRANCITION FCNOILNGINIIE

: Nom Carte communale

Autorité EPCI /| Commune >>> selon qui a la compétence

Contenu * 1 rapport de présentation (état initial de I'environnement, expose les prévisions de
développement, explique les choix, évaluation environnementale le cas échéant)
* 1 ou plusieurs documents graphiques (délimitation des secteurs constructibles et
inconstructibles sauf cas dérogatoire prévu par le code de I'urbanisme).
* Annexes (servitudes d'utilité publique, plan d’exposition au bruit des aérodromes, secteurs
d’informations sur les sols au sens de Iart. L. 125-6 du code de I'environnement)

Effets * La carte communale permet d’échapper a la régle de la constructibilité limitée qui frappe
les communes soumises au RNU.

* Donne compétence au conseil municipal pour :
- instituer un droit de préemption urbain
- délivrer les autorisations d’urbanisme a la place de I'Etat pour les communes
historiquement au RNU. Les communes qui sont retournées au RNU aprés la caducité des
plans d’occupation des sols ne sont pas concernées car elles avaient déja pris la
compétence.

Enjeux La carte communale est un document simple qui permet pour des communes rurales soumises a
une faible pression fonciére, et en I'absence de risques ou d’enjeux notables, de délimiter
clairement les secteurs oU les constructions sont autorisées.

Références  Articles L. 160-1 a 163-10 et R. 161-1 & 161-8 du code de 'urbanisme.
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La carte communale ne comporte pas de réglement.
>>> C'est le R.N.U. qui s'applique aux actes et autorisations
d'urbanisme.

Le réglement graphique (plan de zonage) constitue Ile
document essentiel qui est opposable aux tiers.

La carte délimite deux types de secteurs(Art L.161-4 du C.Urb) a
savoir :

* les secteurs ou les constructions sont autorisées

* |es secteurs ou les constructions ne sont pas admises.

Dans les secteurs non constructibles, restent toutefois autorisees de facon
exceptionnelle, les constructions nécessaires :
> a des equipements collectifs ;
> a l'exploitation agricole ou forestiere
> a la transformation, au conditionnement et a la commercialisation
des produits agricoles lorsque ces activités constituent le
prolongement de l'acte de production ;
> ala mise en valeur des ressources naturelles ;
> au stockage et a l'entretien du matériel des cooperatives d'utilisation
de matériel agricole.



_— 2. La planification du territoire

MINISTERES

TRANSITION ECOLOGIQUE
COHESION DES TERRITOIRES
TRANSITION ENERGETIQUE
o

b. Présentation des documents d’urbanisme : fiches d’identité

Egalité
Fraternivé

Carte communale

rapport de présentation allégé par rapport au PLU
* EIE ; € et démographie ; les choix ; EE le cas échéant

documents graphiques également «allégé » :
* secteurs constructibles /| constructibles réservés a de I'activité incompatible avec les

zones habitées / inconstructibles

Annexes :

* SUP

* PEBA

* SIS (pollution)
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rapport de présentation :

« Analyse I'état initial de I’environnement

* Expose les prévisions de développement (hotamment €,
démographique)

« Explique les choix retenus pour délimiter les secteurs
constructibles (L. 101-2 du C.Urb)

* Intégre, si concernée, les éléments de I'évaluation
environnementale

documents graphiques :

* délimitent les secteurs constructibles et peut préciser les
secteurs réservés a de l'activité (incompatible avec les zones
habitées).

Annexes :

« Servitudes d’utilité publique affectant l'utilisation du sol

« Plan d’exposition au bruit des aérodromes

« Secteurs d’'information sur les sols (pollution >>> L. 125-6 code de
I'environnement)




EX

MINISTERES

TRANSITION ECOLOGIQUE
COHESION DES TERRITOIRES
TRANSITION ENERGETIQUE
L

1. PLU & SCoT

c. Procédures d’évolution des documents
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Ex 1. PLU & SCoT
L L R S— c. Procédures d’évolution des documents
COHESION DES TERRITOIRES

TRANSITION ENERGETIQUE
Libertt

Ealité
Fraternivé

Le projet porte atteinte aux orientations du PADD ?

W EBC, X protection
oui OAP valant ZAC
graves risques de nuisances

- - i non
Rewvision V< —
« allegee » I Modification Modification
>

normale

medification

Modification importante du
reglement ?

Révision
normale

simplifiee

Mise en
com patlblhte 28 23/05/2024
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Pour comprendre la suite, il faut savoir quil y a plusieurs
possibilités pour faire évoluer un document d’urbanisme en fonction
de I'objectif recherché.

Il existe plusieurs procedures :

1) Elaboration = la collectivité part de zéro pour élaborer son document d’urbanisme.

2) Révision normale = le document est totalement révisé (en principe tous les 10-12
ans)

3) Révision « allégée » ou « a objet unique » = réduction EBC, suppression d’'une
protection ou réduit une zone A ou N, induit de graves risques de nuisance, sans
toucher au PADD

4) Modification normale ou de droit commun = majorer de >20 % les droits a batir,
diminution des droits a batir ou réduction de zone U ou AU au profit de A ou N sans
atteindre le PADD

6) Mise en compatibilité du PLU = procédure accélérée pour un projet d'intérét

général, une DUP (avec la possibilité d’étre portée par I'Etat si projet d’intérét
national) OU pour intégrer un document supérieur.




2. La planification du territoire

EXN -
MINISTERES c. Le role et la posture de I’Etat dans le cadre des doc. d’urba

TRANSITION ECOLOGIQUE
COHESION DES TERRITOIRES
TRANSITION ENERGETIQUE

Cas de I'élaboration ou de la révision d’'un PLU ou d’'un SCoT

Débat du Controdle

PADD / de

PAS Réunions Enquéte légalité
d’association Arrét publique par I'Etat
avec les PPA.

Réunions de Avis des
concertation PPA
avec le public (2 mois)

Prescription Approbation

P.A.C

& note - o
Avis de commissions

d’enjeux _
de I'Etat Avis de la MRAe
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= révision « allégée » et mise en compatibilité :
émission d'un PV d’examen conjoint valant avis des PPA
joint au dossier d’enquéte publique.

= modification de droit commun :

Si ouverture d’une zone a l'urbanisation, nécessité d’'une
DCM motivée pour justifier I'utilité au regard des capacités
restantes en zone U et de la faisabilité opérationnelle.

pas d’avis attendu mais une simple notification aux PPA
(qui peuvent s’exprimer guand méme) et communes
concernées (cas d'un PLUi par exemple).



2. La planification du territoire

ENR
MINISTERES
TRANSITION ECOLOGIQUE
COHESION DES TERRITOIRES
TRANSITION ENERGETIQUE
Libertt

alité

c. Le réle et la posture de I'Etat dans le cadre des doc. d’urba

Egali
Fraternivé

Cas de I'élaboration ou de la révision d’'une carte communale

Avis de la CDPENAF
Avis de la Chambre d’agriculture
Avis de la MRAe

*

Enquéte Approbation
Pas de publique Collectivité

formalisme
imposé puis

Prescription

P.A.C
& note

d’enjeux
de I'Etat Préfet (sous 2 mois)
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ENR

MINISTERES

TRANSITION ECOLOGIQUE
COHESION DES TERRITOIRES
TRANSITION ENERGETIQUE

Sommaire

1. PLU & SCoT 2.Les OAP 3. Enjeux de la planification &
actualité
a.Hiérarchie des normes a.Généralités
(rappel) a.Généralités : exemples illustrés

b.OAP sectorielles

b. Contenus b. Le ZAN : définitions & mise en

c.OAP thématiques ceuvre
c.Procédures d’évolution
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EX

MINISTERES

TRANSITION ECOLOGIQUE
COHESION DES TERRITOIRES
TRANSITION ENERGETIQUE

Egalité

2. Les OAP

a. Généralités
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2. Les orientations d’aménagement et de programmation

ENR

MINISTERES

TRANSITION ECOLOGIQUE
COHESION DES TERRITOIRES
TRANSITION ENERGETIQUE
Libertt

Ealité
Fraternivé

a. généralités

L.151-6

Les orientations d'aménagement et de programmation comprennent, en cohérence avec le
projet d'aménagement et de développement durables, des dispositions portant sur
'aménagement, I'habitat, les transports, les déplacements et, en zone de montagne, sur les
unités touristiques nouvelles.

Objectif
Définir des intentions et orientations d’aménagement qualitatives porteuses d’un urbanisme de
projet

Contenu obligatoire
Echéancier prévisionnel d’ouverture a 'urbanisation
L'aménagement commercial, artisanal et logistique pour les PLUi non couverts par un SCoT
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B

MINISTERES

TRANSITION ECOLOGIQUE
COHESION DES TERRITOIRES
TRANSITION ENERGETIQUE
Libert

aalté

Fraternivé

OAP Sectarielles
= classiques »

2. Les orientations d’aménagement et de programmation

a. Généralités

matiques
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Présentation des différentes OAP




2. Les orientations d’aménagement et de programmation

EX o
MINISTERES _ b. les OAP sectorielles
TRANSITION ECOLOGIQUE
COHESION DES TERRITOIRES
TRANSITION ENERGETIQUE
i

Ealité
Fraternivé

Ce sont les plus communes, qui concernent des zones de développement urbain (Zones
1AU OBLIGATOIRES, zones U pour le renouvellement, zones 2AU par anticipation)

Définissent les conditions d’aménagement : garantissant la prise en compte des qualités
archi, urbaines et paysageéres des espaces dans la continuité desquels s’inscrit la zone

Contenu et représentation libres
Pas de taille mini ou maxi

Ce ne sont pas des régles mais des orientations
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_— 2. Les orientations d’aménagement et de programmation

MINISTERES b. les OAP sectorielles
TRANSITION ECOLOGIQU

IQUE
COHESION DES TERRITOIRES
TRANSITION ENERGETIQUE

PLUi Marseille Provence — OAP
Cité radieuse — Sainte ANNE  ,,..occomomo s

Légende

D Perimetre d apppiication de | OAP
ELEMENTS DE CONTEXTE

site | (cf texte)
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Objectifs

Présentation d’'une OAP sectorielle
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= encadrer I'urbanisation d’un secteur particulier dans un rapport de
compatibilité plus souple que le reglement.

= mettre plus particulierement en ceuvre le PADD sur un secteur défini



2. Les orientations d’aménagement et de programmation

ENR

MINISTERES

TRANSITION ECOLOGIQUE
COHESION DES TERRITOIRES
TRANSITION ENERGETIQUE
Libertt

c. les OAP thématiques

Ealité
Fraternivé

Strastiolirg e
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Présentation d’une OAP thématique (OAP TVB obligatoire)

Obijectifs = sur une thématique en particulier, fixer des dispositions qui
s'appliquent sur tout le territoire couvert par le PLU.
= mettre en ceuvre le PADD sur un theme cible.



2. Les orientations d’aménagement et de programmation

EN - A
MINISTERES c. les OAP thématiques
TRANSITION ECOLOGIQUE
COHESION DES TERRITOIRES
TRANSITION ENERGETIQUE

*  Organisation du biti

D‘assacnmpum toul projet situé & proximité de Ia frame vere sf bleue devra prendre e i
sensibillé écologique du site. Le projel. mmrasepmi ngememu e la Iameven lb\ 52 propr:

L‘4| projets d'urbanisation devront contribuer & la création ou & I'amélioration de la place de la nature en echetle sous forme de prolongement liné: 1 pas japonais et parlicipera ainsi & ﬂel it
ville

ON DE LA NATURE EN VILLE GRACE AUX AMENAGEMENTS URBAINS
PROLONGEMENT DE LA TRAME VERTE ET ELEUE AU SEIN DU PROJET
Profiter d’un projet en extension ou en renouvellement urbain pour La quauté des espaces naturels :
auament ntation de la pa a végétal dans le projet, aménagement v g ik s 168 ot o s mure, renaturation
d'ul choix qualitatif des essences végétales, o
-
. impiantation o
THAME VERTE
d La conception des aménagements et des constructions deva velller & mantenir ou & créer des
s " ouvertures visuelles vers la irame verte et bieue.
i
[2 impiantation i 41 o ‘ OUVERTURES VISUELLES VERS LA TVE
e
J{s ‘\A i
&
°¢ ‘[x‘: f)‘r*
e Limplrislon s b3 o= peme 2 o= confot e aves 2 Limplniin 03 présen s s pomlies vers
Pl
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Présentation d’une OAP thématique (OAP TVB obligatoire)

Obijectifs = sur une thématique en particulier, fixer des dispositions qui
s'appliquent sur tout le territoire couvert par le PLU.
= mettre en ceuvre le PADD sur un theme cible.

Objectifs OAP continuités écologiques

> Décline les enjeux de la TVB avec plus de pertinence

> [Intégration du facteur d’échelle de délimitation, des enjeux réels

> Gestion des corridors écologiques « urbains »

> QOrientations de résorption des coupures écologiques ou points noirs

> Rendre opérationnel la démarche ERC de 'aménagement mise en ceuvre

> Définitions d’actions et d’opérations nécessaires pour mettre en valeur les
continuités écologiques

> A I'échelle de quartier, ou du territoire

> Obligatoires




ENR

MINISTERES

TRANSITION ECOLOGIQUE
COHESION DES TERRITOIRES
TRANSITION ENERGETIQUE

Sommaire

1. PLU & SCoT

a.Hiérarchie des normes
(rappel)

b. Contenus

c.Procédures d’évolution

2.Les OAP
a.Généralités
b.OAP sectorielles

c.OAP thématiques

3. Enjeux de la planification &

actualité

a.Généralités : exemples illustrés

b. Le ZAN : définitions & mise en

ceuvre
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MINISTERES

3. Les enjeux de la planification et
I'actualité
a. Généralités : exemples illustrés d’enjeux
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3. Les enjeux de la planification et I’actualité

EN T : . :
MINISTERES a. Généralités : exemples illustrés d’enjeux
TRANSITION ECOLOGIQUE
COHESION DES TERRITOIRES
TRANSITION ENERGETIQUE

Liberts
Egalité.

Fraternivé

Enjeu = ce que l'on peut gagner ou perdre.

Que peut-on gagner a bien planifier nos territoires ?

23/05/2024
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EX

MINISTERES
TRANSITION ECOLOGIQUE
COHESION DES TERRITOIRE
TRANSITION ENERGETIQUE

CMVRH / CVRH dAix

Ici, la zone au Sud de Draguignan agricole dans les années
50 est aujourd’hui urbanisée, occupée notamment par une
zone d’activité économique et de I'habitat.

1967 : Loi d’'Orientation Fonciere cree les Plan d’Occupation
des Sols.



2. La planification du territoire

EXN
a. Les enjeux de la planification

MINISTERES

TRANSITION ECOLOGIQUE
COHESION DES TERRITOIRES
TRANSITIO GETIQUE
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Les inondations de Draguignan en 2010 et un exemple des
enjeux (ce quon peut perdre du coup) d’'une mauvaise
planification territoriale.

>>> etalement de 'urbanisation dans des zones a risque.
>>> accroissement du ruissellement et diminution des
capacités d'infiltration des sols.

>>> exposition des populations et conséquences
économiques.

Un cadre de vie déegradé, plus exposé a des catastrophes
naturelles (méme si la population n'en a pas toujours
conscience).



EX

MINISTERES

TRANSITION ECOLOGIQUE
COHESION DES TERRITOIRES
TRANSITION ENERGETIQUE

Litertt

Ex : création d’un risque
d’inondation

Etalement de
I'urbanisation dans des
secteurs fortement
inondables ou jouant un
réle tampon important.
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Hors, ce secteur est impacté par un aléa inondation
Important qui a abouti en 2014 a I'approbation d’un Plan de
Prévention des Risques d’inondation du fait de catastrophes
passées (ex récent : inondation de 2010...)

On voit ici gu’'une mauvaise planification de l'urbanisation
entraine :

- une dégradation du cadre de vie des habitants et
commerces qui sont aujourd’hui localisés dans ce secteur
iInondable.

- une diminution de la capacité de résilience du territoire
face aux risques d’inondation (= capacité a retrouver un
fonctionnement normal apres une catastrophe)



— 2. La planification du territoire

MINISTERES i ifi i

Ll e S — a. Les enjeux de la planification
COHESION DES TERRITOIRES
TRANSITION ENERGETIQUE

Ealité
Fraternivé

Une « mauvaise » planification peut donc avoir des conséquences négatives

Autre illustration
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On a vu un exemple a travers l'urbanisation de Draguignan sur les
conséquences des inondations.

Autre exemple, celui de la commune du Rayol-Canadel (721
habitants en 2015 selon 'INSEE).



EX

MINISTERES

TRANSITION ECOLOGIQUE
COHESION DES TERRITOIRES
SITION ENERGETIQUE

Population en historique depuis 1968

I I S BRI E I ETES
613 8246 868 871 700 679 719 646

Fopulation

Densité mayenne (habrkm?) 89,8 1238 1271 1275 1025 934 1053 94,6
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Exemple de la commune du Rayol-Canadel-sur-Mer

Commune intégrée a la communauté de communes du
Golfe de Saint Tropez.

Probleme : la population diminue sur la commune.



EX

MINISTERES

TRANSITION ECOLOGIQUE

COHESION DES TERRITOIRES
NENED q

o . s
B Population par g str

Ensemble 679 1000 719 1000 646 1000

Oaidans @ 13,3
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On observe une diminution de la part de la population la
plus jeune.

Plus de 45 % de la population a 60ans ou plus
= |la part de la population active diminue.
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On observe aussi que moins d’'l1 logement sur 4 est une
résidence principale. Les 3/4 etant de la résidence
secondaire.

Moins d’'1 logement sur 4 est un appartement.

= reflet de la politigue d'urbanisme de la commune des
décennies passeées.

A priori, elle a opté pour de la maison individuelle plutot que
pour un équilibre entre de I'habitat collectif et de I'habitat
individuel.
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Volonté locale de faire de la maison individuelle
+
Territoire a tres forte pression fonciere avec un enjeu
« tourisme » prégnant
+

une topographie particuliére « en balcon sur la mer »

(ou plutdt est un facteur)

vieillissement de la population (colt du foncier)
80 % de résidence secondaire (tourisme « huppé »)

* (qui a pour notamment conséquences)

Faible niveau de service sur la commune (rentabilité?)
Diminution des équipements publics (fermeture de I'école?)
Allongement des déplacements (supermarché, école, essence...)
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Une tentative de réponse communale qui s’appui sur I'articulation
A~ des documents d’aménagements et d’'urbanisme

i

Lois  SRADDET

§Chaﬂe 3 SCoT 3 3 cC
RNU | | | |
§PNR . PDU |

DTADD
Décret

Compatibilité et prise en compte
par les documents d’urbanisme
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Dégradation progressive du cadre de vie des habitants.

Problématique forte du développement de la maison secondaire
sur cette commune.

= C’est aussi un enjeu porté au niveau regional par le SRADDET



— 2. La planification du territoire
LT N —— b. Présentation des documents d’urbanisme : fiches d’identité
COHESION DES TERRITOIRES
TRANSITION ENERGETIQUE

Ealité
Fraternivé

lllustration de I'articulation territoriale de la région a la commune

Extrait LD3-Obj59 Par ai|’|eur§, concernant |t.‘e‘5 résidenceslse'conc'iai‘res qui constitt.{ent une

problématique a part entiére sur le territoire régional (elles représentent

Rapport du 17,7 % du parc de logements au 1°" janvier 2015), le SRADDET invite les

SRADDET territoires particulierement concernés 3 se doter de stratégies visant 2
P g

[réguler/maitriser le phénomeéne de fagon a encourager |a transformation
des résidences secondaires en résidences principales au regard des
besoins non satisfaits en logements constatés sur le territoire régional.

OBJECTIF 59 Permettre aux ménages d'accéder aunlogement adapté aleursressources
etde réaliser un parcours résidentiel conforme a leurs souhaits

. . LD3-OB|59 Consacrer au minimum 50 % de la production totale de logements de chague territoire de projet
EXtra't d u faSCICU Ie aune offre de logements abordables a destination des jeunes et des actifs. Cette production sera
localisée en priorité dans les trois niveaux de centralités et réalisée prioritairement par le renouvelle-
du SRADDET

ment urbain et laréhabilitation.

La production totale de logerments visée ici concerne les résidences principales, et inclut production
neuve et réhabilitation.

L'offre de logements abordables inclut: accession sociale ala propriété, logements locatifs sociaux
neufs ouen acquisition-amélioration, logements-foyer, logements saisonniers dans les stations
touristiques...

Application territoriale : Application régionale, en priorité dans les 3 niveaux de centralité identifiés

dans la stratégie urbaine régionale, et secondairement dans les armatures locales identifiées par les
CMVRH |/ CVRH d’Aix-en-Provence territaires.

LD3 - conjuguer égalite et diversité pour des territoires solidaires et
accueillants

Obj 59 - permettre aux ménages d’accéder a un logement adapté a leurs
ressources et de réaliser un parcours résidentiel conforme a leurs souhaits

Le SCoT devra prendre en compte I'objectif n°59.

Le SCoT devra étre compatible avec la regle édictée dans le fascicule

= Un SCoT encourageant le développement de la maison secondaire au
détriment des résidences principales ne prendrait pas en compte |'objectif
n°59 et serait incompatible avec cette regle du SRADDET.
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lllustration de I'articulation territoriale de la région a la commune

Objectif 28.  Optimiser le fancier pour garantir une production suffisante de
Extraits DOO du résidences principales et lutter contre I'étalement urbain

SCoT Golfe de
Saint Tropez

Le 5CoT privilégie la mise en ceuvre de formes urbaines économes en espace pour assurer le valume
de production de logements a |3 fois en résidences principales et en résidences secondaires dans un
contexte foncier rare et cher a horizon 2030, et préserver des capacités au territoire a maintenir des

H marges de manceuvre foncieres au-dela de 2030,

* Obj 59 :
SRADDET pris
en Compte Objectif 30. Assurer un rythme de création annuelle mayen de 240 résidencas

principales par an 2 ['échealle du Golfe

o ey epts s
Com patl blllte Tout en tenant compte de la réalité du marché immobilier du Golfe de Saint-Tropez et de la volonté
avec Ia régle de répondre aux besoi’ns des habitants du territeire, le 5CoT fike comme objectif mir?imum la

, , Eroduclion de 2880 residences Erincieales soit un rythme moyen annuel de 240 residences
generale principales par an & produire pour -
. cpe s
identifiée
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Le SCoT fixe des orientations et des objectifs en faveur d’'un rééquilibrage
entre résidences principales et secondaires.

Les formes urbaines économes en espace sont plus propices a de la
résidence principale pour jeunes actifs.

Il affiche un objectif en nombre de résidences principales, ce qui devra étre
intégré par les PLU.

Le PLU doit étre compatible avec le SCoT.

= Qu’a fait la commune pour résoudre son probleme de résidences
secondaires trop prégnantes ?
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‘ PADD du futur PLU du Rayol-Canadel-sur-Mer ‘
Axe 1

Le Rayol-Canadel, un jardin habité en balcons sur la
mer

Dans la dualité entre la vie villageoise et l'attractivité balnéaire, la commune doit refrauver un équilibre - offrir aux habitants un confort au quotidien et promouvoir les atouts
entre la vie permanente et la vie balnéaire. L'un des grands objectifs pour la commune est donc de stimuler une croissance démographigue par une offre en logements adaptée & tout
type de population et créer les conditions d'une vie communale animée toute 'année.
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Elle s’est engagée dans une révision de son PLU.

Elle a commencé par construire son projet d’aménagement
et de développement durables (PADD).

En matiere de logement, la commune présente un axe de
son PADD qui tend a repondre a I'objectif fixé par le SCoT.

Elle veut produire de la résidence principale puisqu’elle veut
stimuler la croissance démographique de son territoire a
travers son offre en logement.
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2. La planification du territoire

b. Présentation des documents d’urbanisme : fiches d’identité

PADD du futur PLU du Rayol-Canadel-sur-Mer

> Renouer avec une croissance démographique :

- maintenir @ minima la population permanente installée,
créer les conditions favorables a une croissance
démographique dans le respect des dispositions du SCoT
du Golfe de Saint Tropez ;

> Conforter le Rayol Centre dans une fonction de
centralité équipée, habitée et conviviale : affirmer sa
fonction de péle de proximité

> Accueillir un programme de logements en centre-

village : intégrer une mixité sociale et générationnelle dans le

> Adapter I'offre d'équipements de proximité aux
besoins actuels et futurs par la mise en ceuvre de
projets (notamment la création d'une créche, l'agrandissement
de la salle de sport )

> Améliorer l'accessibilité des eéquipements aux

personnes a mobilité réduite (Mise en place d'un plan
d'accessibilite....)

projet de cenfralité
> Améliorer les possibilités de parcours résidentiel :

> Maitriser le développement urbain
- compléter I'urbanisation au sein des espaces urbanisés en
veillant & respecter la trame paysagére et l'insertion du bati

- diversifier I'offre en logements (typologie, localisation...),
I'adapter aux « nouveaux » besoins (installation de jeunes
actifs, de familles et de personnes &gées...) ;

- favoriser la production de logements locatifs, notamment

> Veiller a I'adéquation entre la qualité/ la capacité
des réseaux et I'urbanisation

et en prenant en compte les risques naturels ;
- limiter l'urbanisation dans les espaces les plus sensibles

S0GiauX.
d'un point de vue paysager : au plus proche du littoral et
sur les hauteurs, en limite avec les espaces boisés ;
- Interdire I'urbanisation dans les espaces reconnus comme
espaces remarquables par le juge (secteur Les Aromes, La
Tessonniére).
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Au sein de cet axe 1, le PADD définit des orientations
générales qui explicitent les problématiques auxquelles
les OAP et le reglement doivent se limiter a apporter des
réponses.

A contrario, pas d’obligation d’apporter des réponses a
toutes les orientations du PADD.

Ex : Une orientation envisage un projet de CPS mais ne
traduit pas cette orientation dans ses pieces opposables
(OAP, reglement).

Peut-étre qu’elle a besoin de temps pour mdarir un projet
concret. Ou a-t-elle simplement le souhait de se laisser
I'opportunité de le faire dans sa stratégie de développement
des ENR, sans revoir completement son document
d’'urbanisme car cela a un codt.
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Projet PLU en
cours de révision
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Fermeture des zones
urbaniser « AU »
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Concretement, comment traduit-elle son PADD ?

1) Dans le reglement, la commune fait des choix :
= un choix fort est la fermeture des zones AU

= FERMETURE DU ROBINET POUR QREER DE LA MAISON
INDIVIDUELLE EN GRANDE QUANTITE (et donc limiter les résidences

secondaires)



EX

MINISTERES

TRANSITION ECOLOGIQUE
COHESION DES TERRITOIRES

TRANSITION ENERGETIQUE
Litertt

UA
Destinations et sous-destinations des constructions interdites et
UAa
Reglement du futur PLU du Rayol-Canadel e .
Logement
. . . . Hébergement
> Autorise les habitations et les services de Artisanat* et commerce de détall
1 1A Restauration
prOXI m Ite Commerce de gros X
Activités de services ol s'effectue I'accueil d'une clientéle
> Coef d’emprise au sol : UA =40 a 100 % e :
Autres hébergements touristiques
> Régles d’lmplantatlon des ConStrUCtlonS :oacr:z:::t bureaux accueillant du public des administrations publiques et :
favorise la densité des constructions : sssimilés _ T _
° a“gnement au doma|ne pUb“C, a::ian:z:lréstec niques et industriels des administrations publiques et
L] |mp|anta‘t|on d’une ||m|te Séparaﬂve a Etablissements d'enseignement, de santé et d'action sociale
y . . Salles d'art et de spectacles
I'autre obligatoire Equipements sportifs

Lieux de culte

Autres équipements recevant du public

. . . . Industrie X
>>> cadre réglementaire propice a du petit Entrepét X
collectif et aux services de proximité . T
entre de congrés et d'exposition X
Cuisine dédié a la vente en ligne
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Le reglement écrit contribue aussi a orienter la destination
des constructions possible de chacune des zones et
notamment ici la zone UA et favorise la densification de
cette zone

(= économie d’espace — objectif affiché du SCoT).

I contribue a I'atteinte de [I'objectif minimum de
production de résidence principale (objectif affiché du SCoT)
en imposant un cadre qui interdit 'émergence de projet qui
viendrait contredire le projet urbain de la commune (ex : pas
de camping, pas de commerce de gros ou d’entrep0t).

La nécessité des regles fixees pour la mise en ceuvre du
PADD devraient étre relativement aisée a justifier dans le
rapport de présentation.
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Projet PLU en
cours de révision
au Rayol-Canadel

[] Perimetre deroap
VOCATION DES ESPACES
Habitat

[0 Habitavcommerces

Création d’une orientation
d’aménagement et de Al No T LT—
programmation (OAP) sur rl Q) Ot une plarce SRR+ principe respace public globa
le centre-ville L Ny p X S0

Habitat/équipements

F Aire de stationnement

CARACTERISTIQUES DU BATI

Aire maximale d'implantation
des bitiments

Avec de I'habitat
Avec des services
Avec des équipements

ACCES ET DESSERTE
4—p Principe de voies d'accés a créer
S g Principe delizison douce & créer
i ou & conforter

PAYSAGE
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1) Dans le reglement, la commune fait des choix (fermeture des
zones AU, reglement écrit propice au petit habitat collectif, etc).

2) Création d’'un cadre propice au développement d’'un centre
villageois avec du service, de [I’habitat collectif et des
équipements.

L'orientation d’aménagement et de programmation (OAP)
fait le focus opérationnel sur certaines orientations affichées
dans le PADD.

Cette derniére contribue a :

- une forme urbaine économe en espace tout en assurant
une production de logement plus favorable a de la résidence
principale (= objectif affiché du SCoT)

- atteindre l'objectif minimum de production de résidence
principale (= objectif affiché du SCoT)



2. La planification du territoire

EX

MINISTERES

TRANSITION ECOLOGIQUE
COHESION DES TERRITOIRES
TRANSITION ENERGETIQUE
o

a. Les enjeux de la planification

Egalité
Fraternivé

OAP du futur PLU du Rayol-Canadel-sur-Mer | &, & -
& =7 L g “ "4 Hauteur maximale des constructions :

-, {a) = Rez-de-chaussée par rapport a la

Fixe le nombre d’étage RD 559

maximal sans fixer de o
hauteur maximale N4 (D) =R+l
~ (c) =R+2

(d) = Au moins 1 métre sous le niveau
“.| de l'espace public (esplanade)

3 » (d") = Au niveau du trottoir de la RD
ot -~ | 559

ko ‘A‘I' el -y W ‘:' X 5 g .
2 e A ¢ (-f;' s v | (e) = espace public et zone de station-
< —— & o % _»7 | nement, nedoit pas dépasser le niveau
o Bl F fre > '.-:“ 'A__I 2
. [N N de la RD 559
- PN o - H
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mémo : compatibilité donc nécessairement un cadre
réglementaire moins restreint que pour de la conformité.

B Le document B (permis de construire) doit
étre compatible avec le document A
(OAP).

A \ La rédaction du PC ne doit pas entrer en

violation avec une orientation ou principe
de 'OAP

Exemple OAP dit R+2 maximum et PC peut donc prévoir :
R+2 sur 12m de haut

ou

R+2 sur 9m de haut

ou

R+1

etc...

>>> Une OAP peut donner un objectif vers lequel tendre sans
imposer de dispositif particulier.
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. B b
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4 Hauteur maximale des constructions : |

Création d’une orientation /. ] %, " (a) = Rez-de-chaussée par rapport 3 la |

) . . | RD 559 !
d’aménagement et de ; ¥ -
. A4 |
programmation (OAP) sur = /4 (b)=Re1 3
le centre-ville \ (o= Red

(d) = Au moins 1 métre sous le niveau |

Des hauteurs de .
“=.| de l'espace public (esplanade)

constructions autorisés qui *

perm_ettent de falre de i-t| (@) = Au niveau du trottoir de la RD |
'habitat collectif A -] 559 ;‘

+ du logement social ’/\\' W/ LY | {e) = espace public et zone de station- |
e Ve S . N .o | nement, ne doit pas dépasser le niveau |
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1) Dans le reglement, la commune fait des choix (fermeture des
zones AU, reglement écrit propice au petit habitat collectif, etc).

2) Création d’'un cadre propice au développement d’'un centre
villageois avec du service, de [I’habitat collectif et des
équipements.

3) Bien qu’elle n'est pas d’'obligation, la commune opte pour du
logement social (LS) notamment car elle a un peu de maitrise
fonciere.
= Le cadre réglementaire des LS garantit de la résidence
principale a la commune.

>>>> A travers le PLU, la commune tente de planifier un
rééquilibrage pour garantir un cadre de vie aux
habitants a I'année.

= Le PLU doit faire I'objet d’'une évaluation des résultats de I'application du
PLU tous les 6 ans maximum (L. 153-27 du code de l'urbanisme).
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Egalité
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Pourguoi un objectif ZAN (zéro artificialisation nette) ?

Les sols naturels apportent de nombreux bénéfices a I'étre humain (en
termes de biodiversité, de rafraichissement de la ville, d'infiltration des
eaux de pluie...).

Pour les préserver, la France s’est donc fixée I'objectif d’atteindre le «
zéro artificialisation nette des sols » en 2050, avec un objectif
intermédiaire de réduction de moitié de la consommation d’espaces
naturels, agricoles et forestiers sur la décennie 2021-2031, par rapport
a la décennie précédente 2011-2021.

Référence : Portail de l'artificialisation
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Contexte : 24000ha / an de conso

En France, 24 000 ha d’espaces naturels, agricoles et forestiers
ont été consommeés en moyenne chaque année entre 2011 et 2020.

63 % ont été consacrés a I'habitat, 23 % aux activités économiques,
7 % aux infrastructures routieres, 1 % aux infrastructures ferroviaires
et le reste a destination mixte.
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Définitions : issues loi climat résilience

consommation d'espaces : création ou extension effective d’espaces
urbanisés sur le territoire concerné. |l s'agit donc de la conversion
d'espaces naturels, agricoles ou forestiers en espaces urbanisés.

Artificialisation : altération durable de tout ou partie des fonctions
écologiques d'un sol, en particulier de ses fonctions biologiques,
hydriques et climatiques, ainsi que de son potentiel agronomique par
son occupation ou son usage".

Référence : Guide synthétique ZAN
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b. ZAN : définitions et mise en oeuvre

01" étape de la trajecteire : maitriser 'étalement urbain 0 2° étape de la trajectoire : protéger les sols vivants, y compris
; , iy dans les espaces déja urbanisés
On parle de consemmation d'espaces naturels, agricoles et forestiers (ENAF),
quand on utilise ces espaces pour la création ou l'extansion d"gspa'pgs urbranisds, La loi Climat et résifience fixe I'objectif d'atteindre le » 2éro artificialisation nette

des sols » en 2080, Elle définit I'artificialisation des sals comme I'altération
dutable des fonctions écologiques d'un sol,

En France, 24 000 ha d'espaces naturels, agricoles et forestiers
ont dté é y haque annde entre

le 1* janvier 2011 ot la 7' janvier 2021. Comment calculer Partificialisation nette d'un territoire ?

Clest le solde entre :
] i @ Cet étalement urbain représente cing terrains de football par hewrs.

Ces dix dernidires anndes, |a consommation d'espace dquivaut H |
& la superficie du département du Rhéne. ] @
n

Les swrfaces nouvellement artificialisées Les surfaces nouvellement désartificialisées

(création de batimant, route ou parking {restauraticn de cours d'eau, de zones
D'ici & 2037, 1a loi fixe 'objectif de réduire goudronnés, voie ferrde, décharges..) humides; de mares, de terres agricoles, de
de maitié le ryltmdg consommation faréts, de prairies, création de parcs urbains
des espaces naturels agricoles et forestiers, Le bilan surfacigue se caicule © publics ow de jardins privés boises...)
Cet objectif vient encadrer une baisse tendancielle : o
de la consommation diespace déji constatde | 4 l'echelle d'un document de sur une période donnde.
mais qu'il faut amplifier planification et d'urbanisme,
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b. ZAN : définitions et mise en oeuvre

Conso. annuelle réelle Conso. cumulée réelle  © Objectif conso. annuelle Objectif consa. cumulée
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On peut trouver ce genre de graphique dans « mon diag artificialisation »
ainsi que les premiéres données de conso 2021 et 2022 en comparaison
des objectifs.
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‘Les grands principes de la déclinaison de la loi dans les documents de planification et d’'urbanisme

SRADDET®

Modification pour intégrer :

Trajectoire ZAN dont les objectifs SAR
par tranche de 10 ans, avec leur PADDUC
SDRIF

déclinaison territoriale

22/1/2024 1= décennie:
Objectif de
réduction de la
consommation
d’'ENAF®

--22/02[2027 *

Intégration des objectifs par tranche,
territorialisés par secteurs géographiques

Objectifs chiffrés de modération
e |la consommation d'espace
Justification des ouvertures a I‘urbanisation

Definition de la
consommation
d'ENAF
(Art. 194 111)

22/02/2028

(1) Pour le SRADDET, intégration d'un objectif d'au moins 54.5% par rapport & la période 2011-2021 pour tenir compte de la mutualisation associée aux projets d'envergure
nationale et evropéenne dinterdt génsral majeur

(2} 5i carence des schémas auw niveau régional, intégration directe de |'objectif de réduction de 50 % de la consommation d*Enaf 20172021 dans les documehts d'urbanisme. Les
territoires ultramarins et Corse ne sont pas concernsas par cette disposition.

(3) ENAF = espaces naturels, agricoles et forestiers

CMVRH [ CVRH d'Aix-en-Provence 65 23/05/2024
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CMVRH / CVRH d’Aix-en-Provence

3. Les enjeux de la planification et I’actualité
b. ZAN : définitions et mise en oeuvre

Objectif national

Zéro Artificialisation Nette des sols a terme (art. L. 101-2 CU)

Objectlfs ﬁégfés

SCoT (ou PLU et cartes communales en I'absence de SCoT)

—’ Lien de compatibilité —} Lien de prise en compte = = - Respect

-

Si carence du
SRADDET oudu
SDRIF intégration
directe de
l'objectif de
réduction de -50 %
aux SCoT ou PLU
(ne s'applique pas
en outre-mer)

66 23/05/2024
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